PARIS ANLASMASI SONRASI TURKIYE'DE
KOMURE YER VAR MI?

22 Nisan tarihinde aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 175 iilke, Paris Iklim Anlagsmasi'ni
imzaladi. Bu imzadan dort giin sonra, Elektrik Piyasasi Kanunu'nda yapilacak
degisikliklerle yerli komiirden elektrik iiretimi i¢in sebekeye erisim onceligi ve alim
garantisi getirilmesini hedefleyen maddeleri de iceren bir kanun teklifi TBMM
Bagkanligi'na sunuldu ve s6z konusu degisiklikler 17 Haziran 2016 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlandi.

2013 y1li verilerine gore kiiresel birincil enerji talebinin yiizde 29'unu karsilayan komiir,
CO, emisyonlarinin ylizde 46'sindan sorumluydu. Uluslararasi Enerji Ajansi'na (UEA) gore
2012-2013 arasindaki kiiresel CO, emisyonlarindaki artisin yiizde 70'i komiirden
kaynaklandit. Paris Anlasmasi'nda yer alan, yiizyilin ikinci yarisinda net karbon
emisyonlarinin sifirlanmasi hedefi ile komiir kullaniminin ve komiire dayal elektrik
tiretiminde artis emellerinin celistigi ortada. Paris Anlagsmasi sonrasinda komiiriin enerji
sektoriindeki roliinii, Tiirkiye'de komiire dayah elektrik iiretim projelerinin neden
olabilecegi ve maruz kalabilecegi riskleri konusmaliyiz.
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1 Uluslararasi Enerji Ajansi 2015. CO2 Emissions From Fuel Combustion Highlights.
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/CO2EmissionsFromFuelCombustionHighlights2015.pdf




2015 yilinin Aralik ayinda diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar Konferansi, 2020 yilindan sonra Kyoto Protokolii'niin
yerini alacak yeni uluslararasi iklim anlagmasinin insas1 agisindan son derece kritik bir
oneme sahipti. 2009 yilinda Kopenhag'da gergeklestirilen iklim zirvesi baglayici ve kapsayici bir
iklim anlasmasina dair yiiksek beklentilerle toplanmis, ancak dag fare dogurmustu. Paris iklim
Zirvesi'ne giderken ise baglayict hedefler, yaptirim giiciine sahip bir anlasma gibi prensiplerden
odiin verilmesi sonucunda BMIDCS'ye taraf 195 iilkeden 187'si (kiiresel emisyonlarin yiizde
95'inden sorumlular), emisyon azaltimina dair kendi kapasiteleri ¢cer¢evesinde belirledikleri ulusal
katkilarin1 (INDC — Intended Nationally Determined Contributions) s6zlesme sekretaryasina
sundular.

Zirve sonucunda kabul edilen Paris Anlasmasi, s6z konusu katkilarin belirli araliklarla gozden
gecirilip artirilmasi, kiiresel ortalama sicakliklardaki artisin tercihen 1,5°C'de sinirlandirilmasi ve
net karbon emisyonlarinin 21. yiizyilin ikinci yarisi igerisinde sifirlanmasinin gerekliligine vurgu
yaparken, herhangi bir yaptirima yer vermedi.

Ulkemizdeki politika yapicilar tarafindan tam da bu nedenle “hafif” bulunan anlasmada vadedilen
ulusal katkilar yerine getirilirse, analizlere gore 21. yiizy1l sonunda 2,7 — 3,7°C daha sicak bir
gezegende yasayacagiz. Yasama kismi tartigilabilir.

Milletlerarasi iligkilerin kaotik ortaminda, uluslararasi kurallar ve kurumlarin diizenleyici rollerinin
sinirlar1 var. Paris Anlagsmasi'nin imzaya ag¢ildigi giin 175 iilke tarafindan imzalanmasinin,
anlagmanin bu sinirlar1 tantyan dogasindan kayaklandigi sdylenebilir.

Kiigtik bir not diiselim, daha 6nce higbir ¢ok tarafli uluslararasi anlasma imzaya ag¢ildigi giin bu
denli yiiksek sayida tilke tarafindan imzalanmamisti. Anlagsmanin yiiriirliige girmesi i¢in kiiresel
sera gazi emisyonlarinin en az yiizde 55’inden sorumlu 55 veya daha fazla iilkenin anlasmaya taraf
olmasi gerekiyor. Paris'te ya da New York'da atilan imzalar bunun icin yeterli degil. Anlasmaya
taraf olmak i¢in her bir iilkenin onaylama, kabul, tasdik veya iltihaka dair kendi ig siireglerini
tamamlamasi gerekli. Bu uzun zaman alabilir. 1997'de imzalanan Kyoto Protokolii 2005 yilinda
yiiriirliige girmisti. Ancak bu sefer durum farkli. ABD ve Cin gibi biiyiik aktorler bu yilin sonuna
kadar anlagmaya taraf olma hedefini koydu. Paris Anlagmasi'nin 2016 ya da 2017'de yiiriirliige
girmesi bekleniyor.

Paris Anlasmasi, kiiresel ortalama sicakliklardaki artisin 2°C'nin altinda, tercihen 1,5°C esiginde
sinirlandirilmasi hedefini tanirken, net karbon emisyonlarinin 21. ylizyilin ikinci yarisi igerisinde
sifirlanmasi gerektiginin de altini ¢iziyor. Bilim insanlarinin defalarca ortaya koydugu iizere bu
hedef; bilinen komiir rezervlerinin yiizde 80'inin, dogalgaz rezervlerinin yarisinin, petrol
rezervlerinin ise ligte birinin yer altinda birakilmasini gerektiriyor.

Bununla beraber, Paris Anlagsmasi'nda acik¢a, “anlagmaya taraf iilkeler yeni komiir santrali
kurmayacak, komiir kullanimin1 2030 yilina kadar yilizde x oraninda azaltacaktir” tiirii maddeler yer
almiyor. Ancak anlagmada belirlenen hedeflere, uygulamaya konulan politikalara ve piyasalardaki
gelismelere bakinca, 6zellikle komiirden elektrik iiretimi agisindan gelecegin parlak oldugunu ileri
stirmek zor.



Biiylik resimle baglayalim. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (UEA) 2015 Diinya Enerji
Goriiniimii raporuna gore 2013 yilinda toplam birincil enerji talebinin ylizde 29'u

komiirden karsilandi. UEA'nin gelecek projeksiyonlarinda merkezi senaryo diye

tanimladigi “Yeni Politikalar Senaryosu™na gore komiir talebinin 2020'de, 2013 yilina kiyasla
sadece yiizde 2,6; 2040 yilinda ise yiizde 12,3 oraninda artis gostermesi bekleniyor. UEA, elektrik
iiretiminde 2013 yilinda yiizde 40 olan komiiriin payinin 2040 yilinda yilizde 30'a diisecegini, 2015—
2040 arasinda elektrik sektoriinde yeni kurulacak santralyatirimlarinin yiizde 60'inin yenilenebilir
enerji kaynaklarma dayali projelere aktarilacagini dngoriiyor®.

UEA'nin “Yeni Politikalar Senaryosu’na gore 2040 yilinda enerji kaynaklit CO, emisyonlarinda
2013'e gore yiizde 16 artis goriilecek. Ote yandan, UEA'nin dngdriilerine gore iklim degisikligiyle
miicadelenin basariya ulagmasi i¢in enerji sektorii kaynakli emisyonlarin 2020 civarinda zirve
degere ulasip diisiise gegmesi gerekiyor. UEA'nin bu hedef i¢in ortaya koydugu oncelikli
onlemlerden biri diisiik verimlilige sahip komiir santrallerinin kullaniminin azaltilmasi ve
yenilerinin insasinin yasaklanmasi. UEA, 2°C hedefinin tutturulmasi i¢in hayata gegirilecek
stratejilerde, giinlimiiziin en verimli komiir santrallerinin bile -ultrastiperkritik santraller vb.- yerinin
olmadigmin altini giziyor®.

Komiiriin iklim degisikligi agisindan yarattigi risk, iklim degisikligiyle miicadele politikalarinin ana
unsurlarindan birisinin kdmiir tiiketimini azaltmak oldugunu ortaya koyuyor. Bu durum, finans
kurumlari tizerinde komiir finansmanini azaltmak igin ¢ift yonli bir baskiya neden oluyor.

Oncelikle, siirdiiriilebilirlik konusunda samimi olan finans kurumlar1 ve yatirimeilarin iklim
degisikliginin etkilerini en aza indirmek i¢in komiir projelerinden uzak durmalar1 gerekiyor. Bu
gereklilik her gegen giin daha fazla kurum tarafindan benimseniyor, komiire ayrilan kaynaklar
azaltiliyor.

Daha sonra ise, iklim degisikligiyle miicadele icin her gegen giin sikilasacak politikalarin hayata
gecirilmesikdmiir projelerinin orta ve uzun vadede atil kalma riskini doguruyor. Bu risk algis1 ve
paralelindeki beklentiler de, komiir projelerine para aktarilmasini finansal agidan ‘kotii karar’ haline
getiriyor.

Diinya Bankasi, 2013 yilinin ortasinda “nadir durumlar diginda” kdmiir projelerine finansman
saglamayacagini duyurmustuA. Bunu Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi'nin (EBRD) benzer
aciklamast izledi’.

Uluslararasi finans kuruluslarinin kémiir finansmanini kisitlayan politikalarini 6zel bankalar ve
fonlarin benzer dogrultudaki agiklamalari takip etti. 900 milyar ABD Dolari tutarindaki degeriyle
diinyanin en biiyiik emeklilik fonu, Norve¢ Emeklilik Fonu 2015 yilinda aldig: bir kararla,
faaliyetlerinin ya da gelirlerinin yiizde 30'dan fazlas1 komiire dayali madencilik ve elektrik tiretimi
sirketlerinden yatirimlarini ¢ekecegini agikladi. 2016 yilinin Nisan ayinda aralarinda ABD'li
Peabody ve Hindistan menseili TATA'nin da bulundugu 52 sirketin Norve¢ Emeklilik Fonu'nun

2 IEA, 2015. World Energy Outlook 2015. p.92

3 IEA, 2015. Energy and Climate Change. World Energy Outlook Special Report. p.83-84
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimateChange.pdf

4 World Bank, 2013. Toward a Sustainable Energy Future for All: Directions for the World Bank Group’s Energy Sector. http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/07/17/000456286 20130717103746/Rendered/PDF/795970SST0SecM00
box377380B0O0PUBLICO.pdf
5 EBRD, 2013. Energy Sector Strategy. http://www.ebrd.com/what-we-do/sectors-and-topics/power-and-energy-overview.html




kapsamindan ¢ikarilacag agiklandi®. Diinyanin en biiyiik sigorta sirketleri arasinda yer
alan AXA ise komiir madenciligi ve komiirden elektrik iiretimi alanlarinda ¢alisan
sirketlerdeki 500 milyon Avro tutarindaki yatirimlarini ¢ekip, “yesil yatirnmlar” i¢in 3
milyar Avro tutarinda bir fon ayirma karari aldr’.

Diinya Bankasi, EBRD gibi kurumlar komiir finansmanini kisitlarken 2007-2014 doneminde komiir
yatirimlari igin ihracat kredisi kuruluslarinin etkin rol oynadigi goriilmiistii. S6z konusu dénemde
komiir yatirimlari igin saglanan uluslararasi finansmanin yiizde 47'si bu kuruluslar tarafindan
saglandls. 2015'in Kasim ayinda, Paris zirvesinden iki hafta 6nce yapilan bir agiklama ile OECD,
500 MW kurulu giiciin tizerindeki siiperkritik ve kritik kategorilerinin altindaki santrallerin 2017
yilindan itibaren ihracat kredilerinden yararlanamayacagini duyurdug.

Komiir madenciligi ve kdmiirden elektrik tiretimi projelerinin finansmanini1 kisitlayici etkenlerin
sayisi1 artarken, komiir sektoriinde de yapisal bir ¢okiislin varliina isaret eden gostergeler olusmaya
basladi.

2015 yil1 iginde ABD'nin en biiyiik komiir sirketlerinden Arch Coal ve Alpha Natural Resources
sirketleri iflas erteleme basvurusunda bulundu. 2016 yilinin Nisan ayinda ise ABD'nin en biiyiik
komiir sirketi ve diinyanin en biiyiik 6zel komiir tireticisi Peabody de, borglarin1 6deyemeyecek
duruma geldigi i¢in iflas ertleme bagvurusunda bulundu. Peabody'nin borsada islem géren
hisselerinin degeri 2015 yilinda ylizde 95 diismiistii. Boylece ABD kdmiir iiretiminin yiizde 40'm1
karsilayan ii¢ sirket 6deyemedikleri borglarini yeniden yapilandirma yoluna gitmis oldular.
Analizler, kaya gazi kullanimindaki artis ve komiir santralleri i¢in daha siki hava kirliligi
kriterlerigetirilmesinin komiir santralleri ve komiir {ireticilerinin piyasa kosullariyla bas
edememesinin ana nedenleri oldugunu gosteriyor. Calismalar ayn1 zamanda yenilenebilir enerji
maliyetlerindeki diisiislin ve enerji verimliligi uygulamalarinin da komiiriin aleyhine ¢alistigini
ortaya koyuyorlo. ABD Enerji Enformasyon Ajansi'nin verilerine gore 2005-2013 doneminde
ABD'de komiiriin elektrik iiretimindeki pay1 10,5 puan azalirken, yenilenebilirin pay1 4 puan artis
gésterdi“. UEA'nin Yeni Politikalar Senaryosu'na gére ABD'de komiir tiikketimindeki diisiisiin
siirecegi, komiir talebinin 2030 yilinda mevcut diizeyinin ylizde 30 asagisinda gerceklesecegi
ongoriiliiyor. Son donemdeki gelismeler bu ve benzeri 6ngoriileri hakli ¢ikariyor. ABD Enerji
Enformasyon Ajansi'na gore iilkede 2016 yilinin ilk ¢eyregindeki komiir iiretimi, 1981 yilindan bu
yana en diisiik seviyede gergeklestilz. Sektordeki kiiclilme i¢ iiretim ve tiikketim ile sinirlt degil.
ABD'nin koémiir ihracat1 2015 yilinda yiizde 24 oraninda diisiis gosterdi. Bu egilimin devam etmesi,
komiir thracatinin 2016'da ytizde 10, 2017'de ise ylizde 8 oraninda azalmasi, 2012-2017 arasinda ise
diisiisiin yiizde 50'leri asmast bekleniyorl3.

UEA, Avrupa'da komiir kullaniminin gelecegi iizerine daha biiyiik bir diistise isaret ediyor. UEA'ya
gore Avrupa Birligi (AB) icerisinde komiir kullanimi 2030 yilinda yiizde 46, 2040 yilinda ise ylizde
65 oraninda diisiis gosterecek. 2005'ten bugiine AB'de komdiriin elektrik iiretiminde payi ylizde
28,5'ten yiizde 26'ya™* inerken, yenilenebilir kaynaklarm pay yiizde 15'ten yiizde 30'a yiikseldi'.

6 Norges Bank, 14 April 2016. Grounds for decision — Product based coal exclusions.
https://www.nbim.no/contentassets/d99e60bdb5794272ae0df58d79da0d65/20160414-grounds-for-decision---product-based-coal-exclusions.pdf
7 Bank of America Coal Policy. Y http://about.bankofamerica.com/assets/pdf/COAL POLICY.pdf

8 The Natural Resources Defense Council, Oil Change International, WWF, 2015. Under the Rug: How Governments and International
Institutions are Hiding Billions in Support to the Coal Industry. https://www.nrdc.org/sites/default/files/int 15060201a.pdf

9 OECD, 27 November 2015. Sector Understanding on Export Credits For Coal-Fired Electricity Generation
Projects.http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/PG(2015)9/FINAL&docLanguage=En

10 Carbon Tracker, 2015. The US Coal Crash: Evidence for Structural Change. http://www.carbontracker.org/wp-
content/uploads/2015/03/US-coal-designed-Web.pdf

11 Carbon Tracker, 2015. The US Coal Crash: Evidence for Structural Change. http://www.carbontracker.org/wp-
content/uploads/2015/03/US-coal-designed-Web.pdf

12 ABD Enerji Enformasyon Ajansi web sitesi http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=26612

13 ABD Enerji Enformasyon Ajansi. Short Term Energy Outlook June 2016 (https://www.eia.gov/forecasts/steo/pdf/steo_full.pdf) & US coal

exports and imports data (https://www.eia.gov/coal/production/quarterly/pdf/t4p01p1.pdf)
14 European Environment Agency. Overview of electricity production and use in Europe. http://www.eea.europa.eu/data-and-




AB'nin Paris Anlagmasi altinda Birlesmis Milletler'e sundugu katki beyanina gore 2030
yilinda emisyonlarda 1990 yilina gore en az yiizde 40 oraninda azaltimin saglanmasi
hedefleniyor. Yukarida ortaya koyulan hedefler ve 6ngoriiler altinda azaltim hedefinin
ana unsurlarindan birisinin komiirden elektrik kullaniminin azaltilmas1 olacagi asikar.

ABD ve Avrupa gibi belli bir biiyiikliik ve olgunluga ulasmis ekonomilerde komdiir talebinin
azalmasi ve komiir tiiketiminin bagka kaynaklarla ikame edilmesi normal bir gelisme olarak
nitelendiriliyor. Ezber bozucu haberler ise Cin'den geliyor. 1980'lerin basindan baslattig1 ihracat
odakli enerji yogun sanayi hamlesi ve biiyiime politikasini komiirden tirettigi elektrik ile besleyen
Cin'de, komiir tiiketimi 19902013 déneminde dorde katlanmisti*®. Bu egri son donemde yapisal bir
bi¢imde terse doniiyor. Cin'in komiir tiiketimi 2014 yilinda yiizde 2,9%7, 2015 yilinda ise yiizde 3,7
oraninda dﬁ$tﬁ18.

Bu diisiisiin tesadiifi olmadigini diisiinmek i¢in pek ¢ok neden var. Bunlarin birincisi, devasa
boyutlara ulasan hava kirliligi sorununu ¢6zmek i¢in kirliligin ana kaynagi komiir santrallerine
yonelik siki diizenlemeler getirilmesi. Basta Pekin olmak {izere iilkedeki pek ¢ok sehirde komiir
santrallerinden kaynaklanan hava kirliligi insan hayatin1 tehdit edecek boyutlara ulasinca, bazi
bolgelerde komiir tiiketimine sinir getirildi. 2016-2020 dénemini kapsayan bes yillik planda ise
komdir tiiketimi i¢in ulusal bir sinir 6ngoriildii.

Cin'in iklim degisikligiyle miicadele hedefleri de yapisal bir degisime isaret ediyor. Sera gazi
emisyonlarinda diinya lideri Cin, Paris Anlagmasi ¢ercevesinde Birlesmis Milletler'e sundugu ulusal
iklim degisikligiyle miicadele planinda 2030 yilindan &nce sera gazi emisyonlarinda diisiis
egilimini baslatmay1 hedefledigini belirtti. Ulke, “yeni normal” ad1 verilen, ne pahasina olursa olsun
biliylimeyi degil, yiiksek kaliteli biiylimeyi amaglayan bir kulvara dogru yol aliyor. 2015 yilinda
milli gelir 2014'e gore ylizde 6,9 oraninda artarken, elektrik tiiketiminde sadece binde 3 oraninda
artis gosterdi. Termik santrallere dayali elektrik iiretimi ise yiizde 2,7 oraninda azaldi™. Bunun
sonucunda, ekonominin enerji yogunlugu 2014 yilinda yiizde 4,8, 2015 yilinda ise yiizde 5,9
oraninda azaldi1?.

Bazi analizler, “yeni normal” politikasiyla Cin'de emisyon artisinin 2025 yilindan 6nce
durdurulacagini ve diisiis egiliminin baglayacagini bile éngoriiyor®*. Uluslararasi Enerji Ajansi'na
gore Cin'de komiir tikketiminde zirve degere 2013'te ulagilmis olmasi, lilkedeki kdmiir talebinin
bundan bdyle artmamasi olasi?.

Cin'in komiir tiikketimindeki diisiis, su ana kadar komiir ithalatina daha biiyiik bir ¢arpanla yansidi.
Cin'in koémiir ithalat1 2014 yilinda yiizde 10,9 oraninda diisiis géstermistiZ?’. 2015 yilindaki disiis ise
yiizde 29,9 oldu®*. Cin'deki gelismelerin etkisiyle kiiresel komiir talebinde de 2015 yilinda diisiis

maps/indicators/overview-of-the-electricity-production-1/assessment

15 Agora Energiewende, 2016. Energy Transition in the Power Sector in Europe: State of Affairs in 2015. https://www.agora-
energiewende.de/fileadmin/Projekte/2016/EU-Review 2015/Agora State of Affairs EU 2015 WEB.pdf

16 Fergus Green, Nicolas Stern, 2015. China’s “New Normal”: Structural Change, Better Growth, And Peak Emissions.
http://www.lse.ac.uk/Granthaminstitute/wp-content/uploads/2015/06/Chinas new normal green stern June 2015.pdf
17 Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2014 National Economic and Social Development
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201502/t20150228_687439.html

18 Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2015 National Economic and Social Development
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201602/t20160229_1324019.html

19 Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2015 National Economic and Social Development
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201602/t20160229_1324019.html

20 Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2015 National Economic and Social Development
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201602/t20160229_1324019.html

21 Fergus Green, Nicolas Stern, 2015. China’s “New Normal”: Structural Change, Better Growth, And Peak Emissions.
http://www.lse.ac.uk/Granthaminstitute/wp-content/uploads/2015/06/Chinas new normal green stern June 2015.pdf
22 International Energy Agency, 2015. Medium Term Coal Market Report. For executive summary see
http://www.iea.org/Textbase/npsum/MTCMR2015SUM.pdf

23 Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2014 National Economic and Social Development
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201502/t20150228_687439.html

24 Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2015 National Economic and Social Development




yasandi. Tiim bu gostergeler 1s18inda, diinyadanin bir numarali komdir ithalat¢ist Cin'in
komiir tiikketimi ve ithalatindaki yapisal diisiisiin komiir endiistrisi tizerinde uzun vadeli
bir kii¢iilme etkisi olacagini sdylemek miimkiin.

Avrupa, ABD ve Cin'deki gelismeler komiiriin enerjideki goreli payinin 6neminin azalacagina isaret
ediyor. Oniimiizdeki donemde, Hindistan ve Giineydogu Asya'nin hala biiyiiyen iki ana pazar
olmasi1 bekleniyor. BNEF'ye (Bloomberg New Energy Finance) gore 2040 yilina kadar
Hindistan'daki komiir kurulu giicii 258 GW artacak, komdiir tiikketimi {i¢ katina glkacakzs.

Bununla beraber, Hindistan ve Gilineydogu Asya'daki gelismelerin Cin'deki talep diististini
dengelemesi, komiir sektoriinde 2000-2012 arasindaki biliylime ¢izgisini devam ettirmesi
beklenmiyor. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin 6ngoriilerine gore komiiriin kiiresel elektrik
iiretimindeki pay1 2020°ye kadar yiizde 41'den yiizde 37'ye diisecek. UEA'nin deyimiyle, “baska
Cin yok”. Komiir ithalatinda Cin'den sonra ikinci gelen Hindistan'in 2017 yilinda komiirde kendi
kendine yeten bir lilke olma hedefini ger¢eklestirmesi halinde uluslararasi piyasalardaki mevcut
kapasite fazlasininin devam edecegi dngoriiliiyor.?

Cok degil 10-15 y1l 6nce basta giines ve riizgar olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklari
hayalperestlerin tutundugu bir umut dali gibi goriiliiyordu. Artik farkli bir diinyada yasiyoruz. 2015
yilinda yenilenebilir enerjiye yapilan yatirim 286 milyar ABD Dolari'n1 bulurken, yil igerisinde
devreye giren yeni elektrik tiretim kurulu giliciiniin yarisindan fazlasi yenilenebilir enerjiye
dayal1yd127. Hem gelismis, hem de gelisen iilkeler iddiali yenilenebilir enerji hedeflerini
gerceklestiriyor. Ornegin, Hindistan'm bagimsizligimin 75. yildéniimiinii kutlayacagi 2022 yili i¢in
koydugu giines enerjisi hedefi, kurulu giicli 3 bin MW'dan 100 bin MW'a ¢ikarmak.

Bu 6rnek genel egilimin yansimasi. Uluslararasi Enerji Ajansi, 2015-2040 arasinda elektrik
sektoriinde yeni kurulu gii¢ i¢in yapilacak yatirimin yiizde 60'inin yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali projelere aktarilacagini ongoriiyor™. BNEF ye gore ise onlimiizdeki 25 yil igerisinde yeni
elektrik santrallerine yapilacak yatirimin neredeyse beste dordii yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilacak?®. UEA icra Kurulu Direktorii Dr. Fatih Birol, “yenilenebilir enerji, artik romantik bir
hikaye degil” tespitiyle gelecegi dzetliyor.

BNEF komiir ve dogalgaz fiyatlarindaki diisiik seyre ragmen yenilenebilir enerji kaynaklarinin ana
elektrik iiretim kaynagi olma yolunda ilerledigini sdyliiyor. Buna gore 2016-2040 yillar1 arasinda
yeni elektrik enerjisi kurulu giiciliniin yiizde 43'linii giines enerjisi, yiizde 21'ini ise riizgar enetjisi
olusturacak. Giines ve riizgarin kiiresel elektrik tiiketimindeki pay1, mevcut ylizde S'ten yiizde 30'a
cikacak. Avrupa'da ise yenilenebilir kaynaklarin pay1 yiizde 70 seviyelerine ulasacak. Giines ve
riizgarin kiiresel elektrik tiretimindeki toplam pay1 komiir, dogalgaz, niikleer ve hidroelektrigin tekil
paylarini agacak; gilines ve riizgar ana elektrik enerjisi kaynaklart haline gelecek30.

Bu doniistimiin arkasinda ¢ok basit bir neden var. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretiminin maliyeti hizla diisiiyor. BNEF'nin analizine gore 2040 yilina kadar riizgar enerjisinin

http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201602/t20160229_1324019.html

25 Bloomberg New Energy Finance, 2016. New Energy Outlook 2016: Executive Summary. Obtained from
http://www.bloomberg.com/company/new-energy-outlook/ on June 13, 2016

26 International Energy Agency, 2015. Medium Term Coal Market Report. For executive summary see
http://www.iea.org/Textbase/npsum/MTCMR2015SUM.pdf

27 UNEP & Bloomberg New Energy Finance, 2016. Global Trends In Renewable Energy Investment 2016. http://fs-unep-
centre.org/sites/default/files/publications/globaltrendsinrenewableenergyinvestment2016lowres 0.pdf

28 IEA, 2015. World Energy Outlook 2015. p.92

29 Bloomberg New Energy Finance, 2016. New Energy Outlook 2016: Executive Summary. Obtained from
http://www.bloomberg.com/company/new-energy-outlook/ on June 13, 2016

30 Bloomberg New Energy Finance, 2016. New Energy Outlook 2016: Executive Summary. Obtained from

http://www.bloomberg.com/company/new-energy-outlook/ on June 13, 2016




maliyetinde yiizde 41, giines enerjisinin maliyetinde ise yiizde 60 oraninda diisiis
ongoriliiyor. Bu diisiis sonucunda giines ve riizgar enejisi 2020'li yillardan itibaren pek
cok tilkede en diisiik maliyetli elektrik tiretim teknolojisi olacak®. Hatirlatmakta yarar
var, UEA verilerine gore 2008 yilindan bu yana rlizgar enerjisi maliyetleri licte bir, giines
enerjisi maliyetleri ise ylizde 80'e varan oranlarda azaldi. Uluslararas: Yenilenebilir Ener;j
Ajansi'nin (IRENA) analizine gore maliyetlerdeki diisiisii hizlandirmak miimkiin. Dogru politika ve
diizenlemelerin hayata geg¢irilmesi halinde, oniimiizdeki on yil igerisinde alim garantisi vb.
araclardan yararlanmaksizin giines enerjisi maliyetleri yiizde 59, riizgar enerjisi maliyetleri ise
yiizde 26 oraninda azalabilir®.

31 Bloomberg New Energy Finance, 2016. New Energy Outlook 2016: Executive Summary. Obtained from
http://www.bloomberg.com/company/new-energy-outlook/ on June 13, 2016
32 IRENA, 2016. The Power To Change: Solar And Wind Cost Reduction Potential to 2025.




I11. Tiirkiye'de komiir projelerinin akibeti ne olacak?

2009 yilinda yayimlanan Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi ile
iilkemizin yerli komiir kaynaklarinin tiimiintin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi
amaciyla degerlendirilmesi hedeflendi. Bu hedefin arkasindaki iki temel gerekge, hizla

artan talebe cevap verebilmek ve ithal dogalgaza bagimliligi azaltmakti. Bu amag gercevesinde
2012 y1l1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan ‘komiir y1l1* ilan edildi. Komiir
madenciligi ve komiirden elektrik {iretimi projeleri i¢in ¢evre mevzuatindan muafiyet ile ‘Yeni
Yatirim Tesvik Sistemi’ de dahil olmak tizere pek ¢ok destek mekanizmasi hayata gegirildi. Elektrik
Piyasas1 Kanunu'nda yapilan son degisikliklerle yerli kdmiirden elektrik iiretimi i¢in sebekeye
erisim Onceligi ve alim garantisi getirildi.

Yerli komiir kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik ¢cabalarin bugiine kadar meyve verdigini
soylemek zor. Tiirkiye Kémiir Isletmeleri’nin 2015 yili Kémiir Sektorii Raporu’nda belirtildigi
tizere, tilkemizin sahip oldugu linyit rezervleri biiylik oranda diisiik kalitede ve mevcut rezervler
zenginlestirme i¢in uygun ozelliklere sahip degil®®. Sektordeki pek cok uzman, cevresel kriterlerden
muafiyet ve kamunun finansal destegi saglanmadan linyit kaynaklarinin ekonomiye
kazandirilmasinin imkansiz oldugunu belirtiyor. Linyit kaynaklarimiz teknik, ekonomik ve ¢evresel
acgidan gilinlimiiziin yatirim kistaslarini karsilamiyor. Bunun sonucunda, 2009—2015 yillar1 arasinda
devreye giren yeni komiir kurulu giicliniin sadece ylizde 10'u yerli komiire dayaliyken, komiir
yatirimlarinda aslan payini ithal komiirle ¢alisan santraller aldi. Yerli komiir, s6z konusu donemde
kurulu giice yapilan eklemenin sadece yiizde 2'sini karsiladi.

Tablo: 2009-2015 arasinda devreye alinan yeni elektrik enerjisi kurulu gliciiniin kaynaklara goére dagilimi

Kaynak: ETKB Enerji Yatirimlari verileri Gzerinden WWF-Turkiye hesaplamasi

m Jeotermal
Hidroelektrik
Rizgar

m Dogalgaz

m thal kémiir

m Yerli komdir / linyit

m Diger

Tiirkiye,Paris Anlagsmas1 oncesindeki donemde komiir planlarini hayata gegirmekte zorluk cekti.
Paris Anlagmasi sonrasinda ise daha zor sartlarla kars1 karsiya. OECD iiyesi Tiirkiye'de enerji
politikalarmin diinyadaki gelismelerden ayri ele alinmas1 miimkiin degil.

EBRD ve Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'de enerji alanindaki yatirim ve kredileri yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi projelerine aktariliyor. Ozellikle bat1 kékenli uluslararasi finans

3 Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu. Kémiir Sektdr Raporu (Linyit) 2014

http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r+Raporu%2FTK%C4%B0+Linyit+Sekt%C3%B6r+Raporu+2014.pdf




kuruluslarindan komiir projelerine verilecek kredi i¢in finansman saglanmasi artik diisiik

bir ihtimal. 2007'den bu yana uluslararasi komiir finansmaninin lokomotifligini yapan ° )
ihracat kredisi kuruluslart da komiir yatirimlar i¢in kosullarini sikilastirdi. Cin'de kdmiir WWF
sektorii daralirken faaliyetlerini yurtdisina dogru genisleten, ¢evresel kriteler agisindan

duyarsiz Cin sermayesini Tirkiye'ye ¢ekme c¢abalari ise heniiz sonug vermis degil. Bu

sartlar altinda yeni linyit santrali projeleri makul yatirim segenekleri arasinda yer almiyor.

Bahse konu kisitlar ithal komiire dayali projeleri de etkiliyor. Kiiresel komiir talebindeki daralmanin
yol actig1 kapasite fazlas1 sonucunda ortaya ¢ikan komiir fiyatlarindaki diistik seyrin devam
edecegine dair ongoriiler yatirimcilarin istahini kabartiyor. Ancak, uluslararasi finans kuruluslari ve
yatirim fonlariin zorlasan kdmiir finansmani kistaslar1 bu projeler i¢in de gegerli.

Ote yandan ithal kémiir projelerine iliskin diger sorun ve risklerin de altini ¢izmek gerekiyor.
Tiirkiye'nin komiirden elektrik iiretim kapasitesini artirmay1 hedefleyen politikalarin arkasindaki
ana gerekcelerden birisi, enerjide ve 6zellikle dogalgazda disa bagimlilig1 azaltma istegi. Tas
komiiri tiikketimimizin ise yiizde 90'dan fazlasini yurtdisindan temin ediyoruz. Dogalgazda disa
bagimlilig1 kirmak i¢in izlenen yollardan birisinin yurtdigindan ithal edilecek komiirle elektrik
iiretmek olmasinda tutarsizlik var. ithal kémiire dayali santrallerin hem kdmiiriin nakliyesi hem de
sogutma suyu ihtiyact nedeniyle suya ve limanlara yakin olmasi gerekiyor. Bu nedenle,
Tiirkiye'deki yeni ithal komiir santrali projelerinin dnemli bir bdliimii Canakkale ve Iskenderun
Korfezi'nde yer aliyor. Boyle bir yogunlagma, gerek ekolojik denge, gerekse halk sagligi agisindan
cok ciddi tehditler igeriyor. iklim degisikligiyle miicadele hedeflerinin tutturulmasi i¢in uygulamaya
konulacak stratejilerde, giiniimiiziin en verimli kdmiir santrallerinin bile -ultrastiperkritik santraller

vb.- yeri yok.

Komiir sektoriindeki daralma, 6niimiizdeki donemde daha da sikilasacak iklim degisikligiyle
miicadele politikalart ve iklim degisikligi kaynakli etki ile risklerin yatirim ve finansman kararlarina
her gegen giin biraz daha entegre edilmesi sonucunda, kdmiire yapilacak yatirimlar ve komiir
projelerini destekleyen politika kararlarinin riskliligi artiyor. Bunun Tiirkiye'de nasil
gerceklesebilecegini mercek altina yatiralim:

Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadele politikalar1 agisindan diinyadaki
oncii tilkeler arasinda yer almiyor. Paris Anlasmasi oncesi Birlesmis Milletler'e sunulan ulusal katki
metninde Tirkiye emisyonlarini hi¢bir 6nlem almayacagi senaryoya gore yiizde 21 oraninda daha
az artiracagini soyledi. Bunun terciimesi, 2010-2030 déneminde emisyonlarin hizlanarak artacag,
2030 yilinda emisyonlarin mevcut degerinin iki katina ¢ikacagi, 2010-2030 doneminde emisyon
artis hizininin 1990-2010 dénemine gore yiizde 40 yiikselecegi idi. Herhangi bir taahhiit altina
girmemek i¢in atilan bu taktiksel adim sonrasinda emisyon yogunlugu yiiksek sektorler rahat bir
nefes aldi. Zira Tiirkiye'nin ‘ylizde 21 azaltim’ kulvarinda yiirtimesi i¢in higbir sektérde emisyon
yogunlugunu azaltacak dnlemler alinmasina gerek yok.

Tiirkiye i¢ dinamikleriyle emisyon azaltima iligkin politikalar1 uygulamaya
koymuyor olsa da kiiresel gelismelerin uzaginda kalma liiksiine sahip degil. Paris Anlagmasi sonrasi
donemde karbon vergisi/fiyatlandirmasi giindemin {iist siralarinda yer aliyor. BM'ye sunulan 188
ulusal katki beyaninin 90'inda karbon ticareti mekanizmalarindan yararlanilacag belirtildi. Cin ve
Fransa gibi aktorler bu konudaki ¢aligsmalarint hizlandirdi. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret
Sistemi’nde (ETS) bir ton karbonun fiyat1 6 avro diizeyinde seyrederken, Fransa 2017'den itibaren
30 avroluk bir taban fiyat uygulayacagini duyurdu. Cin'de yedi ayr1 bolgede pilot karbon piyasasi
uygulamasi hayata gegirilirken 2017'den itibaren ulusal bir emisyon ticaret sisteminin devreye
girmesi bekleniyor. Tiirkiye i¢in temelde iki senaryo s6z konusu. Ilki, bir ¢esit zorunlu karbon
fiyatlandirmasi /vergisi/emisyon ticaret sistemi ile uluslararasi gidisata ayak uydurmasu. Ikincisi ise
bu sistemlerin miimkiin oldugu kadar disinda kalmasi.

Analizlere gore ilk senaryo gergeklesir, Tiirkiye 2020 sonrasinda AB Emisyon Ticaret Sistemi ve



Endiistriyel Emisyon Direktifi ¢ercevesinde hareket ederse, elektrik iiretiminde komiire
oncelik verme politikasi nedeniyle 2020-2030 déneminde sadece elektrik iiretim
maliyetleri lizerinde 14 milyar ABD Dolar1 diizeyinde bir yiikle kars1 karsiya
kalabiliriz*"

Ikinci senaryoyu segmek, yani karbon vergisinden
uzak durmak bu yiikii hafifletmeyebilir, Tiirkiye'nin ylikiimliiliikten kurtulmasini saglamayabilir.
Liberal uluslararasi ticaret rejiminde en ¢ok dikkat edilen konulardan birisi, ‘bedavacilik sorunu’
olarak adlandirilan, aktdrlerin katki koymadiklari imtiyazlardan yararlanma durumlari. Karbon
vergilerinin emisyon azaltiminda ne kadar etkin oldugu tartismalari bir kenarda dursun, bazi
iilkelerin karbon fiyatlandirmasi ile iiretim maliyetlerinde artis yasarken, daha diisiik esige sahip
iklim politikalar1 nedeniyle benzer maliyet artislarin1 yasamayan rakiplerini géormezden
geleceklerini beklemek saflik olacaktir. Karbon vergisi ya da fiyatlandirmasinin yayginlagsmasi
durumunda, benzeri uygulamalar1 hayata gecirmeyen iilkelerde iiretilen mal ve hizmetlerin karbon
ayak izleri lizerinden hesaplanacak dolayl1 giimriik vergisi uygulamalarina maruz kalmalarini
bekleyebiliriz. .

Tiirkiye, Birlesmis Milletler'e sundugu ulusal katkisindaki ‘azaltim’ kulvarinda ilerlerse, kisi basina
diisen emisyonlar 2020'de 7,3, 2030'da ise 10,5 ton seviyesine ¢ikacak. Bu seviye gerek Cin,
Meksika, Giiney Afrika, Giiney Kore gibi gelisen, gerekse Almanya, Japonya, Ingiltere gibi
gelismis tilkelerin kisi bagina diisen emisyonlarinin iizerinde olacak. Ekonominin genel emisyon
yogunlugundaki bu artis, sanayici ve ihracatcilar1 heniiz hesaba katmadiklar1 dolayl karbon
vergileriyle karsi karsiya getirebilir. Bu, ana girdilerden olan elektrik iiretiminin karbon
yogunlugunun azaltilmasini gerektirebilir, yani basta komiir santralleri olmak {izere fosil yakitlara
dayal1 liretim yapan santraller ekonominin sirtinda 6nemli bir yiik haline gelebilir.

Gilinlimiizde linyit ve komiirden elektrik iiretimi, ¢evresel maliyetleri, halk sagligina olumsuz
etkileri gibi unsurlar1 hesaba katmadigimizda bile yiiksek maliyetleri nedeniyle siirekli
desteklenmesi gereken yatirimlara dontistii. Sektordeki daralma nedeniyle son bir buguk yil zarfinda
ABD'deki en biiyiik dort komiir iireticisinden {igii iflas erteleme bagvurusunda bulundu. Kémiirden
elektrik tiretimini devreden ¢ikarmaya karar veren Avrupa iilkelerinde ise komiir santrallerine
‘kapasite 6demesi’ ad1 altinda, ¢cok gerekli anlarda devreye girmek iizere beklemeleri, bir bagka
deyisle biitiin sezon yedek kuliibesinde oturmalar1 i¢in nakit akis1 saglaniyor. Bu arada,
maliyetlerdeki diisiisiin devamu ile riizgar ve giines enerjisinin 2020'li yillardan itibaren pek ¢ok
iilkede en ucuz elektrik iiretim teknolojileri olmas1 bekleniyor.

Ulkemizdeki linyit santrallerinde de, elektrik
piyasalarindaki mevcut fiyatlarin tizerinde bir maliyetle elektrik iiretimi gergeklestiriliyor. Piyasa
sartlar1 altinda rekabetci olmayan linyit santralleri i¢in devlet tarafindan alim garantisi ve elektrik
sebekesine erisim onceligi saglayan yasa degisikliginin asil nedeni, 6zellikle son bes yil igerisinde
ozellestirilen santrallere yapilan yatirimlarin gelir beklentisinin kargilanamamasi, bu sartlarda
zararina iiretim yapmak zorunda olmalari.

S6z konusu bir linyit santrali degil de siradan bir imalathane olsa, ABD'deki komiir tireticilerinin
izledigi yoldan gidip iflas bayragini ¢gekmesi beklenebilirdi. Bu santralleri ayakta tutmak i¢in
saglanacak yardimin kaynagi ve etkisi kritik 6neme sahip. Enerji Ekonomisi ve Finansal Analiz
Enstitiisii'niin (IEEFA) analizine gore, soz konusu tesviklerin maliyeti yilda 1,1 ile 2 milyar ABD
Dolar1 araliginda olabilir, tesvikler sonucunda elektrigin piyasa fiyati yiizde 19 ile 29 oraninda
artabilir®®. Elektrik Piyasasi Kanunu'da 6ngdriildiigii iizere yeni kurulacak santrallere de alim

34 WWHF-TURKIYE & Bloomberg New Energy Finance, 2014. Tiirkiye'nin Yenilenebilir Giici.
http://awsassets.wwftr.panda.org/downloads/turkiye nin_yenilenebilir gucu son.pdf
35 Pelin Yenigiin Dilek & David Schissel. LinyitSantrallerinin Tesvik Edilmesi Daha Uygun Maliyetli Atternatif Yatinmian Zorlagtirarak Tiirkiye Ekonomisi igin Riskler

Olugturabilir, http://ieefa.org/linyit-santrallerinin-tesvik-ediimesi-daha-uysun-maliyetli-alternatif-yatirimlari-zorlastirarak-turkive-ekonomisticn-riskler-olusturabilir/




garantisi saglanmasi, tiiketici ve elektrik piyasasindaki diger iireticilerin omuzlarina
yiiklenecek bu faturanin katlanmasina neden olacak.

Tiirkiye komiir santrallerine zararina ¢aligmalari i¢in tesvik veriyor.
Ozellestirilen santrallere suni teneffiis destegi saglayacak alim garantilerinin yeni
kurulacak santrallere de taninmasi halinde, dmiirleri boyunca yasam destek iinitesine bagl kalacak
yeni bir komiir santrali filosuyla kars1 karsiya kalabiliriz.

Tasima suyla degirmen donmez. Komiir santrallerine saglanan alim garantisi hem enerji sektorii
hem de genel makroekonomik dengeler i¢in risk teskil ediyor. IEEFA'ya gore linyit sektoriiniin
tesvik edilmesi enerji liretim maliyetini daha yiiksek seviyelere tagiyacak ve bu artig dniimiizdeki on
yila yansiyacak. Bu durum, tiiketiciler, sirketler, kamu sektorii ve enerji iireticilerinin bilangolarinda
bozulma riski anlamina geliyor®®.

Alim garantileri sonucunda komiire aktarilacak ‘yanlis
yonlendirilmis’ finansman ve komiire dayali kapasite fazlasi, yenilenebilir enerjiye yapilacak
yatirimlarin azalmasina neden olacak. Bu, orta ve uzun vadede yenilenebilir enerji maliyetlerindeki
diisiisten saglayacagimiz fayday azaltacak.

Kisith kaynaklarin komiir yatirnmlarina aktarilmasi, yenilenebilir enerji teknolojisi ve sanayimizin
gelismesi icin elimizdeki tek firsat1 ¢cope atmamiz anlamina geliyor. Teknoloji ve imalat boyutunda,
bu etki Tiirkiye'nin enerji teknoloji ve sistemlerinin gelistirilmesinde disa bagimliliginin devami
anlamina gelecek. Istihdam boyutunda ise yenilenebilir enerji kaynaklarmin yiiksek istihdam
potansiyelinden tam anlamiyla yararlanamayacagiz. Kagan firsatin boyutunu su sekilde ifade
edebiliriz: Aragtirmalara gore, {iretilen birim elektrik basina giines enerjisi, komiir ve dogalgazin
sekiz, niikleer enerjinin yedi kati istthdam yaratma potansiyeline sahip®’,

36 Pelin Yenigiin Dilek & David Schissel. LinyitSantrallerinin Tesvik Edilmesi Daha Uygun Maliyetli Altematif Yatinmlan Zorlastirarak Tiirkiye Ekonomisiigin Riskler
Olusturabilir, http://ieefa.org/linyit-santrallerinin-tesvik-edilmesi-daha-uygun-maliyetii-atternatif-yatirimlari-zorastirarak-turkiye-ekonomisticin-riskler-olusturabiliry
37 The World Bank, 2011. Issues in estimating the employment generated by energy sector activities,
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Paris Anlagsmasi'nda tiim iilkelerce taninan kiiresel ortalama sicakliklardaki artigin
2°C'nin altinda, tercihen 1,5°C esiginde sinirlandirilmasi ve net karbon emisyonlarinin
21. ylizyilin ikinci yarisi igerisinde sifirlanmasina dair hedefler, enerji sektorii i¢in bir
kulvar degisikliginin sart oldugunu gosteriyor.

Uluslararas1 Enerji Ajansi'na gore iklim hedeflerine ulasilmasi i¢in dncelikli 6nlemlerden biri,
diisiik verimlilige sahip komiir santrallerinin kullaniminin azaltilmasi ve yenilerinin insasinin
yasaklanmasi. UEA, 2°C hedefinin tutturulmasi i¢in hayata gegirilecek stratejilerde, giinlimiiziin en
verimli komiir santrallerinin bile -ultrasiiperkritik santraller vb.- yerinin olmadiginin altin1 ¢iziyor.

Sektordeki degisim iklim degisikligiyle miicadelenin gerektirdigi hizla gerceklesmiyor. Ancak
gelecegin, yenilenebilir enerji teknolojilerine ait oldugu asikar. Oniimiizdeki 25 yil igerisinde
elektrik sektoriindeki yeni kurulu gii¢ yatirimlarinin Uluslararasi Enerji Ajansi'na gore ylizde 60,
Bloomberg New Energy Finance'e (BNEF) gore ise yiizde 80'i yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilacak. Bu egilimin nedeni ekonomi. UEA verilerine gore 2008 yilindan bu yana riizgar enerjisi
maliyetleri {i¢te bir, giines enerjisi maliyetleri ise yiizde 80'e varan oranlarda azaldi. BNEFnin
analizine gore 2040 yilina kadar riizgar enerjisinin maliyetinde yiizde 41, giines enerjisinin
maliyetinde ise yiizde 60 diizeyinde diisiis ongoriiliiyor. Bu diisiis sonucunda giines ve riizgar
enerjisi 2020'1i yillardan itibaren pek ¢ok tilkede en diisiik maliyetli elektrik {iretim teknolojisi
olacak.

Emisyon azaltimi hedefleri; hava kirliligiyle miicadele, ekonomik yapida degisim gibi nedenlerle
ABD, Avrupa Birligi ve Cin'de komiir tiiketimi azaliyor. Halen elektrige erisim sorunundan
mustarip Hindistan, Sahraalt1 Afrika, Banglades gibi iilkeler disinda kdmiir talebinde sira dis1 bir
artis1 hedefleyen iilke yok gibi. Bu iilkelerde 6ngoriilen artis da Cin kaynakli talepteki gerilemeyi
dengeleyecek boyutta olmayacak.

Finans kurumlar iizerinde kmiir finansmanini azaltmak icin ¢ift yonlii bir baski mevcut. ilk olarak,
stirdiiriilebilirlik konusunda samimi olan finans kurumlar1 ve yatirimcilarin iklim degisikliginin
etkilerini en aza indirmek i¢in komiir projelerinden uzak durmasi gerekiyor. Bu gereklilik her gecen
giin daha fazla kurum tarafindan tanmiyor, kdmiire ayrilan kaynaklar azaliyor. Ikinci olarak ise,
iklim degisikligiyle miicadele icin her gegen giin sikilagacak politikalarin hayata gecirilmesine
iliskin beklenti, komiir projelerinin orta ve uzun vadede atil kalma riskini doguruyor. Bu risk algisi
ve paralelindeki beklentiler de kdmiir projelerine para aktarilmasini finansal agidan ‘kétii karar’
haline getiriyor.

Son donemde Diinya Bankasi, EBRD gibi uluslararasi finans kurumlarinin kémdiir projelerine
desteklerini istisnai durumlarla kisitladigina, diinyanin en biiyiik emeklilik fonu Norve¢ Emeklilik
Fonu'nun kémiir madenciligi ve komiirden elektrik {iretimi yapan sirketleri portfoyiiniin disinda
biraktigina, ABD'deki en biiyiik dort komiir iireticisinin ti¢liniin iflas erteleme bagvurusunda
bulunduguna taniklik ettik. Komiir projelerinin, 6zellikle Bat1 kokenli finans kurumlar tarafindan
finansmani her gegen giin zorlasiyor.

Tiirkiye 2009 yilindan bu yana komiirii enerji stratejisinin odagina aldi. Yerli komiir kaynaklarinin
tiimiiniiniin elektrik tiretiminde kullanilmas1 ve ithal komiire dayal1 santrallerin devreye alinmasi
hedeflerinden ikincisinde ilerleme saglandi. Ulkemizin sahip oldugu linyit rezervleri biiyiik oranda
diisiik kalitede ve mevcut rezervler zenginlestirme i¢in uygun 6zelliklere sahip degil. Pek ¢ok sektor
temsilcisine gore ¢evresel kriterlerden muafiyet ve kamunun finansal destegi saglanmadan linyit
kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmas1 miimkiin degil.

Paris Anlagsmasi 6ncesinde komiir planlarini hayata gegirmekte zorluk ¢eken Tiirkiye'nin Paris
Anlasmasi sonrasinda isi daha da zor. OECD {iyesi Tirkiye'de enerji politikalarinin diinyadaki
gelismelerden ayr1 ele alinmasi miimkiin degil. Diinya Bankasi, EBRD ve ihracat kredisi

kuruluslarindan komiire, 6zellikle linyite finansman saglama olasilig1 diisiik. Cevresel kriteler



acisindan duyarsiz Cin sermayesini Tiirkiye'ye ¢cekme cabalari ise heniiz sonug vermis
degil.

Tiirkiye, komiir tesvigi politkalariyla bu sikisikligi agsmaya c¢alisiyor. 2016 yilinin Haziran

ayinda Elektrik Piyasas1 Kanunu'nda yapilan degisiklikle yerli komiirden elektrik

iiretimine alim garantisi ve sebekeye erisim onceligi saglanmasi kabul edildi. Bu diizenleme ve
arkasinda yatan komiir oncelikli stratejinin doguracagi kisa, orta ve uzun vadeli riskleri iyi anlamak
gerekiyor.

Tiirkiye iklim politikalarinda 6ncii bir oyuncu degil. Bununla beraber, kiiresel gelismelerin
uzaginda kalma liiksiine de sahip degil. Paris Anlagsmas1 sonrasi karbon vergisi/fiyatlandirmasi
giindemin {ist siralarinda yer aliyor. Tiirkiye'de zorunlu bir karbon fiyatlandirmasi/vergisi/emisyon
ticaret sistemi uygulanmasi1 durumunda komiir odakli stratejinin maliyeti yiiksek olacak. 2020
sonrasinda AB Emisyon Ticaret Sistemi ve Endiistriyel Emisyon Direktifi ¢cergevesinde bir
uygulama s6z konusu olursa, 2020-2030 doneminde sadece elektrik iiretim maliyetleri tizerinde 14
milyar ABD Dolar diizeyinde bir yiikle kars1 karsiya kalabiliriz.

Karbon vergisi ya da fiyatlandirmasinin beklendigi gibi uluslararasi diizeyde yayginlagmasi
durumunda, tilke igerisinde benzeri bir diizenleme yapmasak bile {iretilen mal ve hizmetlerin
karbon ayak izi lizerinden hesaplanacak dolayli giimriik vergisi uygulamalarina maruz kalmalarini
bekleyebiliriz. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinin genel emisyon yogunlugunda 6ngoriilen artis,
sanayici ve ihracatcilar1 heniiz hesaba katmadiklar1 dolayli karbon vergileriyle karsi karsiya
getirebilir. Basta komiir santralleri olmak iizere fosil yakitlara dayali liretim yapan santraller
ekonominin sirtinda 6nemli bir yiik haline gelebilir.

Gectigimiz bes y1l icinde 6zellestirilen ve mevcut piyasa fiyatlarinin {izerinde bir maliyetle elektrik
tiretimi yapan linyit santrallerine alim garantisi ve sebekeye erisim onceligi saglanmasinin maliyeti
yilda 1,1 ile 2 milyar ABD Dolar1 araliginda olabilir. Elektrik Piyasas1 Kanunu'da 6ngoriildiigii
iizere yeni kurulacak santrallere de alim garantisi saglanmasi, tiiketici ve elektrik piyasasindaki
diger iireticilerin omuzlarina yiiklenecek bu faturay: katlayabilir.

Tiirkiye komiir santrallerine zararina calismalari icin tesvik veriyor. Ozellestirilen santrallere suni
teneffiis destegi saglayacak alim garantilerinin yeni kurulacak santrallere de taninmasi halinde
omiirleri boyunca yasam destek tinitesine bagli kalacak yeni bir komiir santrali filosuyla kars1
karstya kalabiliriz.

Alim garantileri sonucunda komiire aktarilacak “yanlis yonlendirilmis” finansman ve komiire dayali
kapasite fazlasi; yenilenebilir enerjiye yapilacak yatirimlarin azalmasina, dolayisiyla orta ve uzun
vadede yenilenebilir enerji maliyetlerindeki diisiisten saglayacagimiz faydanin azalmasina neden
olabilir.

Kisith kaynaklarin komiir yatirimlarina aktarilmasi, yenilenebilir enerji teknolojisi ve sanayimizin
gelismesi i¢in elimizdeki tek firsati ¢ope atmamiz anlamina da gelecektir. Komiir odakl
politikalarimiz sonnucuda yenilenebilir enerji teknoloji ve sistemlerinin gelistirilmesinde disa
bagimlilig1 kirma firsatini tepebilir, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiiksek istihdam
potansiyelinden yararlanamayabiliriz.
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