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Avrupa Birligi

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

Karbon Tutma ve Depolama (Carbon capture and storage)
Karbondioksit

Enerji Verimliligi Yonetmeligi (Energy Efficiency Directive)
Enerji YikimlilGk Tasarisi (Energy obligation scheme)

Avrupa Elektrik iletim Sistemi isleticileri Birligi (European Network of Transmission System
Operators for Electricity)

Avrupa Gaz iletim Sirketleri Birligi (European Network of Transmission System Operators for
Gas)

Bina Enerji Performans Yonetmeligi (Energy Performance of Buildings Directive)
Enerji Hizmet Firmalari (Energy Service Companies)

Emisyon Ticaret Sistemi (Emission Trading Scheme)

Tarife Garantisi (Feed-in tariff)

Gayri safi yurtici hasila

Yenilenebilir Enerji Genel MidurlGgi

Gigavat

Enerji Ekonomisi ve Finansal Analiz EnstitlsU (Institute for Energy Economics and Financial
Analysis)

Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (International Renewable Energy Agency)
Kilovatsaat

Sivilastirilmis dogal gaz (Liquefied natural gas)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Milyon ton esdegeri petrol

Megavat

Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (Nationally Determined Contribution)

iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (Organization for Economic Co-Operation and
Development)

Smith Girisim ve Cevre Okulu (Smith School of Enterprise and the Environment)
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti

Tuirkiye Elektrik iletim A.S.

Teravatsaat

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)



YONETICI OZET]

Turkiye’nin ylksek karbonlu yogunluklu bir enerji altyapisina yatirim yapmasina iliskin planlar bir yandan
Ulkeyi riskli bir ekonomik kulvara sokuyor, diger yandan ise iklim degisikligiyle miicadele hedeflerine ulasil-
masina yonelik klresel ¢abalar tehdit ediyor. Tirkiye, kdmire dayal elektrik Gretiminin toplamdaki payini
Oonemli 6lgtide artirmayi, bunun yaninda dogusundaki dogal gaz Ureticileri ile batisindaki tiketiciler (Avrupa
Birligi) arasinda bir gaz merkezi olmayi hedefliyor. Bunlar, 6l yatirnm haline gelme riskini tasiyan ¢ok 6nemli
yatirimlar. Piyasalardaki glincel durum ile iklim ve enerji politikalarina dair mevcut egilimler kémire dayali
elektrik Gretimini gittikge daha karsiz hale getirirken, AB’nin dogal gaz talebindeki disis egilimi yeni gaz
boru hatlarinin gerekliliginin sorgulanmasina yol agiyor. Turkiye’nin enerji politikasi, ayni zamanda, Paris An-
lasmasi ¢ercevesinde tesis edilen gbzden gegirme siirecinde Tiirkiye’'nin Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisi’'ni
daha iddiali hale getirmesi gerekliligiyle de bagdasmiyor. Bitiin bu faktorler, kdmirden gittikge artan oranda
uzaklasan uluslararasi topluluk ve Tirkiye arasindaki agmazi blyiitebilir.

Neyse ki Turkiye daha az riskli bir yolu segebilir. Tlirkiye'nin enerji glivenligi hedeflerine ulasabilmesi, yuka-
rida belirtilen risklere maruz kalmadan jeopolitik konumunu giliclendirmesi icin 6niinde firsatlar var. Bu ger-
cevede, enerji verimliligi, bir numarali politika 6nceligi olarak belirlenmeli. Turkiye’nin enerji yogunlugunun
gorece yiiksek oldugu ve son yillarda artis gosterdigi biliniyor. Enerji verimliligi icin dlizenleyici sistem tesis
edilmis durumda, ancak yatirimlar ve uygulamalar agisindan geride kaliniyor. Enerji verimliliginin enerji alt-
yapisi planlamasinda bir 6ncelik haline getirilmesi, bu engellerin asiimasinda etkili olabilir.

Turkiye’nin sahip oldugu yiksek yenilenebilir enerji potansiyeli, mevcut eneriji politikalari kaynakli risklerin
azaltilmasi icin baska bir firsat da sunuyor. Riizgar enerjisi teknik potansiyeli agisindan Avrupa’nin en biyigi
olan Tiirkiye, giines potansiyelinde ise ispanya’nin ardindan Avrupa ikincisi. Ancak, Tiirk ve yabanci yatirim-
cilarin kayda deger ilgisine ragmen o6zellikle lisansh glines enerjisi kurulu gliciine koyulan sinirlandirmalar
sonucunda ozellikle glines enerjisi alaninda hizli bir ilerleme saglanamiyor. AB tecriibesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanan sireksiz elektrik Gretiminin sebeke lzerindeki etkisinin ¢ogu zaman abartildigini
ortaya koyuyor. Yenilenebilir kaynaklardan daha fazla elektrik Gretimi icin sebekenin iyilestirilmesine gerek
duyuluyor. Bununla beraber, baska ekonomik ve jeopolitik faydalar da getirecek bdlgesel yaklasimlar ve glic-
lendirilmis enterkonneksiyon da sebekelerin daha yliksek oranda yenilenebilir enerji kayakli elektrik Gretimi-
ni tagimasini saglayabilir.

Bu rapor Tiirkiye’nin su anki enerji politikasina iliskin riskleri ana hatlariyla ortaya koyuyor. Beraberinde, Tiir-
kiye’nin, AB’deki politika ve uygulamalarin iyi yonlerinden yararlanip yapilan hatalardan kaginmasi i¢in AB
tecriibesinden cikan dersleri gbz 6nline seriyor.

KACINILMASI GEREKEN HATALAR

e Asiri enerji talebi tahminleri lizerine politika gelistiriimesi: Gelecekteki enerji talebine stirekli olarak
asiri deger bicilmesi, fosil yakita dayal enerji altyapisina gercekte oldugundan daha ¢ok ihtiyag¢ duyul-
dugu yanilgisini yaratiyor. Bu da, 6l yatirirma dontisme riski tastlyan maliyetli uzun vadeli yatirimlarin
hayata gecirilmesine yol aglyor. Gerek halihazirda 6nemli 6l¢lide zarara ugramasi beklenen son kémiir
santrali dalgasinin, gerekse insa asamasindaki dogal gaz boru hatlarinin gogunun bu riske maruz kaldigi
sdylenebilir. Ozellikle dogal gaz altyapi projelerinde komsu ya da ayni bdlgesel birlige ortak Ulkelerin de
enerji talebi tahminleri de dikkate alinmali. Ornegin, Tiirkiye’nin bir dogal gaz gecis merkezi olma hedefi,
Avrupa’nin ylksek dogal gaz talebinin devamhiligina dayanirken, Avrupa’da dogal gaz talebinde son yil-
larda goriilen disus, dogal gaz altyapi projeleri icin risk arz ediyor.

e Koémiire iliskin risklerin géz ardi edilmesi: AB deneyimi, geleneksel kdmiir santrallerinin oldukga riskli
yatirimlar haline geldigini gosteriyor. Degisen piyasa ve politik kosullara ragmen Avrupa’daki elektrik
sirketleri kdmur yatirimlarini uzun siire devam ettirdiler. Bu, hem s6z konusu sirketler hem de tiiketiciler
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acisindan yiksek maliyetlere yol acti. Kbmur yatirimlarinin riskliligini artiran ekonomik gercekligi degis-
tirmeden tesvikler vasitasiyla linyit yatirimlari icin yatinmci ¢gekmeye calismak, bu riskleri gérmezden
gelme anlamina gelecektir. Turkiye’nin komirden elektrik Gretimini artirma planlari, lkenin teknolojik
degisim ve ekonomik egilimlere karsi kiirek cekmesine, dolayisiyla kayda deger ekonomik kayiplara ug-
ramasina yol acabilir.

e Birhiriyle uyumsuz enerji politikalari: AB ve AB Uiyesi Ulkeler, dogal gaz hatlarina yapilan asiri harca-
malar ve kdmiurden elektrik Giretimine iliskin sorunlari ¢cozmeden yenilenebilir enerji ve enerji verimlili-
gini tesvik eden uyumsuz eneriji politikalarini devreye soktular. Bu, AB icin simdiden kayda deger bir 6l
yatirim yiki olusturdu. S6z konusu uyumsuzluk nedeniyle gelecekte daha yiiksek maliyetlerin ortaya
cikmasi bekleniyor. Tirkiye’deki karar vericiler, ekonomi icin nasil bir enerji sisteminin en iyi secim ola-
cagina dair bir karar arifesindeler. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye dncelik verilmesi halinde
sirdirtlebilir ve glivenli bir enerji sistemi daha az risk alinarak tesis edilebilir.

ORNEK ALINACAK iYi UYGULAMALAR / BASARILAR

o Ekonomik biiyiime ve enerji tiiketimi arasindaki baglantinin ¢oziilmesi: AB’nin tecriibesi, 6zellikle
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina odaklanan uygun enerji politikalariyla, ekonomik
blylmenin eneriji tiketiminden ayristiriimasinin miimkiin oldugunu gosteriyor. Enerji verimliligi ve yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin ayni zamanda yiksek istihdam potansiyeline sahip olduklari, enerji gliven-
liginin yani sira ekonominin rekabetciligini de artirdiklari ortaya koyuluyor. Tiirkiye'nin distk karbonlu
bir ekonominin insasi konusundaki ciddiyetini yatirnmcilara géstermesi halinde s6z konusu hedeflere
ulasmasi mimkdin.

e Enerji verimliligi potansiyelinin tiimiinden istifade edilmesi: AB’nin enerji verimliligi konusunda athgi
adimlar enerji giivenligi, istihdam ve rekabetgciligin artirilmasini saglarken, vatandaslarin enerjiye daha
uygun maliyetle erisimini de mimkiin kildi. AB tecriibesinin gosterdigi lizere, kolaylastirici mevzuat ya-
pisi ve finansman mekanizmalari, yatirnmcilarin ihtiya¢ duydugu gliveni saglamak ve belirsizlik hissini
bertaraf etmek icin kilit nem tasiyor. Tirkiye de bu 6rnekten hareketle, enerji altyapi yatirim kararlarini
“Once Verimlilik” prensibine dayandirir ve enerji verimliligini bir altyapi dnceligi haline getirirse, kayda
deger diizeylerde enerji tasarrufu gerceklestirebilir.

e Baglayic ve iddiali hedeflerin konulmasi: AB’nin 2020 iklim ve Enerji Paketi, yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi alanlarindaki gelismelerin ana sirikleyicilerinden birisini teskil ediyor. Paketin igeri-
sinde yer alan baglayici hedefler ve bunlara eslik eden diizenleyici mevzuat, yatirnmcilarin piyasalara
glveninin artmasina ve AB’nin temiz teknolojilerde kiresel bir lider olmasina katki saglayan glivenilir
bir cerceve olusturdu. Turkiye benzer adimlari hayata gecirdigi takdirde uluslararasi yatirrmcilarin dislik
karbon altyapilarina olan artan ilgisinden faydalanabilir.

e Bolgesel baglantilarin giiclendirilmesi: Elektrik piyasalarinin birlestirilmesi, AB enerji politikasinin
baslica 6nceliklerinden birisi. Tiirkiye ve AB arasindaki elektrik enterkonneksiyonunun gliclendirilmesi,
ticaret ve enerji sektoriindeki rekabetciligi artirarak hem Tirk hem de AB tiiketicileri icin kayda deger 6l-
clilerde tasarruflarin saglanmasina yardimci olabilir. Bu dogrultuda atilacak adimlar, yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan siireksiz elektrik tGretiminin dengelenmesine, arz givenligi ve sinir 6tesi dayanismanin
artirilmasina da katki saglayacaktr.
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Avrupa’daki en blyutk 6. ekonomi olan Tirkiye’deki ekonomik bilylime ve nifus artisinin
sonucunda enerji talebinde de artis gozleniyor. Bu sartlar altinda, enerji arz glivenliginin te-
mini Turkiye Cumhuriyeti devletinin ana 6ncelikleri arasinda yer aliyor. Fosil yakit rezervleri

acisindan varlikli olmayan tlkenin enerji tiketiminin % 80’inden fazlasi ithalata bagimli.! Bu
Turkiye i¢in yalnizca pahali degil, ayni zamanda jeopolitik olarak da istenmeyen bir durum.

Turkiye, enerji giivenliligini artirmak icin bir yandan dogal gaz tiiketimini azaltmayi, diger yandan ise komur
ve nikleer enerji kullanimini artirmayi hedefliyor. Buna ek olarak, Tirkiye'nin uzun slredir bolgesel eneriji
politikasinda anahtar bir unsur olma hedefi var. Ulke, stratejik konumunun yardimiyla Avrupa’daki tiiketiciler
ile Hazar bolgesi ve Orta Dogu’daki lireticiler arasinda bir dogal gaz gecis merkezi olmak istiyor.

Kémire dayal elektrik Gretimi glicinlin 6nemli bir 6l¢lide artirilmasi, Tiirkiye'deki enerji sirketleri ile finans
sektoriint kayda deger bir atil varlik riskine maruz birakirken toplumu da yiksek dissal maliyetlerle (saglik,
cevresel masraflar, vb.) karsi karsiya birakabilir. Avrupa’daki dogal gaz talebinde son yillarda gorilen dusis
ve talebin 6niimiizdeki donemde artmayacagina dair beklentiler 1s18inda, yeni dogal gaz boru hatlarinin des-
teklenmesinde de benzer riskler var.?

Turkiye’nin kendisini enerji giivenligi hedefine yaklastiracak baska kaynaklari da var. Ote yandan, karar veri-
cilerin bugtine kadar bu kaynaklari ikinci planda degerlendirdikleri gorillyor. Enerji verimliligi dnlemlerini ve
yenilenebilir enerji yatinmlarini dnceliklendirmek, Tiirkiye’nin mevcut enerji stratejisine dair risklerin azaltl-
masinin saglayabilir. ithal enerji kaynaklara bagimliligi azaltarak Tiirkiye’nin enerji giivenligini kuvvetlendir-
mek, yeni isler ve istihdam yaratmak, cevresel kosullari ve toplumun yasam kosullarini iyilestirmek miamkdan.

AB ve AB liyesi lilkelerin tecriibelerinden yola ¢ikan bu rapor, yliksek karbonlu bir ekonomik modelin takip
edilmesine dair riskler ile diisiik karbonlu ekonomiye gegcisin nasil basarili olabilecegine dair 6nemli dersler
iceriyor. Analiz, Turkiye’nin yliksek karbon stratejisin dair riskleri, diistik karbonlu kalkinmaya dair Ulkenin
sahip oldugu firsatlari ve AB’nin diisiik karbon deneyiminden gikarilabilecek dersleri ortaya koyuyor.

! IEA (2016) Energy Policy of IEA Countries: Turkey. 2016 Review

2
Avrupa Komisyonu (2016) 2016 Referans Senaryosu
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YUKSEK KARBON POLITIKALARINA iLISKIN RISKLER

KOMUR POLITIKALARI

TURKIYE’NIN ENERJi STRATEJiISINDE KOMURUN YERI

Turkiye 6nlimuzdeki yillarda komire dayali elektik tGretim kapasitesini ¢cok buylk oranlarda genis-
letmeyi planhyor. Kdmirin halk sagligi ve ¢cevre etkilerinden kaynaklanan yuksek faturalar nede-
niyle, bu politikanin genel ekonomik bliylime lGzerinde olumsuz bir etkiye sahip olmasi olasi. Plan-
lama ve proje asamasinda ¢ok sayida komir santralinin bulunmasi, tlkeyi yiksek diizeyde bir terk
edilen varlik riskine de maruz birakiyor. Gerek enerji piyasalari ve enerji teknolojilerindeki mevcut
egilimler, gerekse daha iddiali iklim politikalarinin uygulamaya gecirilmesine dair uluslararasi bas-
kilar, Turkiye’de komir balonunun patlamasina neden olabilir, Glkedeki eneriji sirketleri ve finans
kurumlari agisinda yikici sonuglar dogurabilir.

Komir Kurulu Giiciinii Artirma Hedefleri

Turkiye’nin enerji stratejisi, gligli ekonomik biyiime ve buna paralel enerji talebinde hizli bir yikselis 6n-
gorisl Gzerine insa ediliyor. Strateji kapsamindaki ana hedeflerden birisi, mevcut durumda eneriji talebinin
dortte Gguinden fazlasini karsilayan ithal enerji kaynaklarina bagimliligin azaltilmasi ve enerji glivenliginin
kuvvetlendirilmesi. Dogal gaz arzinin neredeyse tamamini ithalattan karsilayan Tiirkiye’nin en biliyiik dogal
gaz tedarikgisi ise Rusya.

Elektrik talebinde 6ngdrilen artisi karsilamak ve dogal gazin payini azaltmak hedefi altinda Turkiye linyit ve
nikleer gli¢ kapasitesinde oldukga ¢arpici bir artis saglamayi planhyor. Bu planlar, yenilenebilir enerjiye dair
mitevazi hedefler ve enerji verimliliginde artis hedefleri ile destekleniyor. Hedefler, Tlirkiye Cumhuriye-
ti’nin kurulusunun yizinct yil dontm olan 2023 yili vizyonu altinda yer aliyor?, Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plani (NREAP), Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (NEEAP) ve Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
gibi diger temelini althgini olusturuyor.

Tablo 1: Tiirkiye’nin 2023 enerji hedefleri

2023 Hedefi

Mevcut Durum

Enerji yogunlugunun 2010 seviyesine gore %20
oraninda azaltilmasi

Enerji yogunlugu 2005 ile 2015 yillari arasinda %7,1
artis gosterdi

Enerji retiminde dogal gazin payinin %30’un altina
indirilmesi

2015 yilinda elektrik Gretiminin %38’i dogal gazdan
karsilandi

Toplam 10 GW kapasiteli iki ntkleer enerji
santralinin insasi

Su an devrede olan herhangi bir niikleer santral yok

Kémr kurulu gliciniin 30 GW’a ¢ikariimasi

Mevcut komir kurulu giicti 16,6 GW diizeyinde

Yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki payinin
%30 olmasi

Yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki payi
2015'te %32 dizeyindeydi. Bunun biyiik bir orani
(toplam elektrik Gretiminin %26’s1) hidroelektrik.

Kaynaklar: ETKB, Basbakanlik, IEA

? Tiirkiye Bagbakanlhg: Tiirkiye Vizyon 2023
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2023 stratejisine gore gelecekte elektrik tretiminde en biylk paya sahip olacak kaynak, Tirkiye'nin 15
milyar tonluk bir rezerve sahip oldugu kémur ve 6zellikle linyit.* Turkiye bugiin itibariyla toplam 16,6 GW
kurulu glice ulasan 39 komur santraline sahip.® 2023 hedefi, bu kapasiteyi neredeyse ikiye katlayacak. Kisa
donemde en carpici kapasite artisinin, 2015’te 31 TWs olan Uretim diizeyinin 2018’de 57 TWs’a ylikselmesi
hedeflenen linyitte gerceklesmesi hedefleniyor.® Bu, sadece 3 yilda %84 oraninda bir artisa isaret ediyor.

Tirkiye’nin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi Sekretaryasi’na sundugu Niyet Edilen Ulu-
sal Olarak Belirlenmis Katki (INDC), bu planlara uyumlu olarak tasarlanmis. Buna gore, Turkiye 2030 yilinda
emisyonlarini referans senaryoya gore %21 oraninda azaltacagini belirtti. Ancak bu senaryo (azalim senar-
yosu) altinda Tirkiye’nin sera gaz emisyonlari 2030 yilinda buglinki seviyesinin neredeyse iki katina ¢ikiyor.”

2023 hedefleri altida ortaya konulan kdmir kurulu gliclinde artis hedefi, Turkiye’de planlama asamasindaki
komir projelerinin yalnizca kiictik bir kismini teskil ediyor. Bliyliik resme bakinca, neredeyse cesitli proje ge-
listirme asamalarinda 73 GW’lik yeni komir kapasitesinin oldugu goriliyor. Bu projelerin timinin tamam-
lanmasi halinde, Tirkiye’nin mevcut kdmire dayal elektrik Gretimi kurulu glict dért katindan fazla artabilir.

Sekil 1: Tiirkiye'de planlama asamasindaki kémiir santralleri
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HLinyit M Tas Kdmuri Diger

Not:* “Diger” kategorisi bir adet birlesik 1si ve gli¢ santrali (onaylanmis) ile bir adet asfaltit santralini (insa asamasinda) igeriyor.
Kaynak: Coalswarm (2016) Global Coal Plant Tracker

S6z konusu 73 GW’lik yeni kdmir santrali projelerinin sadece 12,4 GW’I gerekli izinleri almis veya insaat
asamasina gecmis durumda. Kalan 59,7 GW ise erken proje gelistirme asamalarinda. Yeni projelerin 26,8
GW’nin linyit, 44,4 GW’inin ise tas komirtne dayali olmasi dikkate deger.

Linyit, Turkiye’nin eneriji stratejisine yon verenler tarafindan stratejik bir dncelik olarak belirlenmis durum-

4 Kalkinma Bakanlig1 (2014) Tiirkiye'nin Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
5 2016 Temmuz itibartyla TEIAS rakamlart
6 IEEFA (2016) Turkey at a Crossroads: Invest in the Old Energy Economy or the New?

7 Climate Action Tracker (2016) Tiirkiye
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da. Linyit santrallerine dogrudan ve dolayl tesvik saglayan ve ¢evresel mevzuattan muafiyet taniyan bir dizi
onlem yillardir yurirliikte. Enerji mevzuatinda “madde 80” olarak da bilinen degisiklik ile linyitten elektrik
Uretiminin ardindaki destek arth.® Bu degisiklik ile, “stratejik yatinm” olarak nitelendirilen tim projeler ku-
rumlar vergisi ile cevresel etki degerlendirme ve hatta izin uygulamalarindan muaf tutulabiliyor.

Turkiye’nin mevcut enerji mevzuati kapsaminda komur santralleri arazi tahsisi, sosyal glivenlik prim destegi,
faiz destegi gibi tesviklerden yararlanirken, isletmelerin elektrik faturalarina da %50 indirim uygulaniyor.®
Bunun yaninda, 2016 yilinda yururlige giren bir karar ile yilin son ceyreginde enerji sirketleri tarafindan
yerli komurden Uretilecek 6 TWs'lik elektrik enerijisi icin kilovatsaat basina yaklasik 5 avro sent gibi comert
bir fiyattan alim garantisi getirildi. Dlizenlemeye gore, yerli komirden Uretilecek elektrigin alim miktari ve
alim fiyat her yil yeniden degerlendirmeye tabi tutuluyor. Bu ¢ercevede, s6z konusu garanti, 2017'de 18 TWs
enerji icin yenilendi.

Tiurkiye'de elektrik tretim santrallerinin degisken Giretim maliyetlerine gére ekonomik siralamayla devreye
alinmasi (merit order) sisteminin de kdmdr santrallerinin lehine isledigini belirtmekte fayda var. Sézlesmeler,
YEKDEM tarifeleri ve alim garantilerinden olusan karmasik bir sistem sonucunda kiiglik hidroelektrik sant-
raller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrik ile bazi dogal gaz ve komiir santrallerinin
sebekeye erisim onceligi var. Bliylk hidroelektrik santraller elektrik arzi ve talebi arasindaki uyusmazliklari
dengelemek icin kullanilirken, talep ve fiyat dengesizlikleri sonucunda elektrik Giretimini azaltmasi en son
istenecek tesisler linyit santralleri. Bu, bir yandan yenilenebilir enerjinin “merit order” sistemindeki yerini
baltalarken, diger yandan da politika yapicilarin piyasadaki egilimlere aktif olarak miidahale etmesine ve
vergi mukellefleri icin daha yiksek masraflarin ortaya cikmasina neden oluyor.

Linyit tesviklerinin yaninda, ithal kdmiire ek mali yikimluliik getiren bir kanun da 2016 yilinin son geyregin-
de yurirlGge girdi. Bu diizenleme ile yatirimcilarin ithal tas kdmiri yerine yerli linyit kaynaklarina dayanan
elektrik Gretim santralleri insa etmeleri tesvik ediliyor.2°

Turkiye’nin kdmur kurulu gliciini artirma stratejisinin uygulanabilirligi birkac kritik varsayima dayaniyor. Bun-
lardan birincisi, tilkedeki elektrik talebinin 2023’e kadar 440 TWs diizeyine ulasacagi 6ngoriisi. IEEFA (Enerji
Ekonomisi ve Finansal Analiz Enstitiisii), bu 6ngoriniin elektrik talebinin muhtemel artis gizgisine gore % 24
daha yiksek oldugunu belirtiyor. Sekil 2'de de ortaya konuldugu lizere, gegmisten glinimiize, Turkiye'de ge-
lecekteki elektrik talebine strekli olarak asiri deger bigiliyor. Gegmiste, her Bes Yillik Kalkinma Plani’nda talep
ongorilerinin tekrar gézden gecirilip asagi cekilmesi, cok daha disik olan gergek talep artisiyla uyumlu hale
getirilmesi gerekti. Bu, projeksiyonlar icin kullanilan metodolojilerde yapisal bir sapmanin oldugunu, ekono-
mik blylime ve elektrik talebindeki artisi birbirine denk géren bir anlayisin hakim oldugunu gosteriyor. Buna
ek olarak, mevcut talep dngérileri altinda elektrik talebinin sabit bir blylime orani ile artacagi varsayiliyor.
Ongériilerin ne 2012’den bu yana GSYH biiyiime hizindaki yavaglamayi,' ne de 2023 yili icin koyulan %20’lik
iddiah enerji verimliligi hedefini dikkate aldigi ortaya ¢ikiyor.

8 Mondagq (2016) Turkey: New Wave Of Investment Incentives In Turkey; Client Earth (2016) Turkey’s new ‘super-law’ is a free pass for new coal
developments

9 The Guardian (2016) Turkish coal plants in line for public subsidies

10 Reuters (2016) Turkey imposes import tax on thermal coal for power generation, 5 Agustos 2016. 2016 yilinin Ekim ayinda alinan bir Bakanlar Kurulu
karariyla vergi 70 ABD Dolar1 eksi uluslararas: piyasalardaki komiir fiyati olarak belirlendi. Boylece 70 ABD Dolar ithal kémiiriin tonu i¢in taban fiyat
haline geldi.

' TUIK verileri. Tiirkiye'nin GSYH’s1 2002-2011 arasinda yillik olarak %5 bitytidiiyse de, bityiime hiz1 2012 sonrasinda yillik %3,3% geriledi.
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Sekil 2: Elektrik talep projeksiyonlari
Kamu Sektoru Enerji Talebi (TWh)
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Kaynak: TEIAS ve IEEFA

Turkiye’nin gelecekteki elektrik talebini karsilayabilmek icin yetersiz elektrik iretecegi arglimaninin kesinligi
tartisilir. Buglin itibariyla tam tersi bir durum s6z konusu. Ekonomik biylimedeki yavaslama ve kapasite artisi
ihtiyacini abartan talep tahminlerinin sonucunda elektrik piyasasinda elektrik fiyatlarinin daha 6énce goril-
meyen seviyelere diismesine neden olan bir arz fazlasi var.?? S6z konusu fazla, simdiden bazi komur ve dogal
gaz santrallerini pazarin disina iterken 2015 yilinda, bir dnceki yilin ayni donemine gore, linyitten elektrik
Uretiminde %6,4, dogal gazdan elektrik Uretiminde ise %18,6 oranlarinda disus gorialdi.**** Yeni linyit sant-
rallerinin devreye girmesine ragmen 2015 yilinda linyitten elektrik Gretimi 2014 yilina gore disls gosterdi.
Dolayisiyla, tGlkedeki linyit santrallerinin kapasite faktorlerinde de disis goruldi. Santrallerin kapasitesinin
altinda kullanilmasi, atil duruma diisme riskine maruz olduklarinin en yaygin gostergelerinden birisi oldugu-
nu belirtmek gerekiyor.

12 Blektrik piyasasindaki serbestlesme, elektrik fiyatlarindaki diisiisiin altinda yatan unsurlardan birisidir.
13 EnerjiGazetesi (2015)BIS Energy Stopped Production Due to High Input Costs, 29/11/2015

14 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: verileri.

TURKIYE'NIN ENERJI YOLUNDA RISK AZALTIMI — AB'DEN DERSLER 11



Sekil 3: Tiirkiye’de enerji fiyatlarinin seyri

Giin Oncesi Elektrik Fiyatlari (ABD Dolar sent/kWs)

14
12
10
8
6
4.35
4
3.90
2
0
g@ﬁﬂ:::NNNmmm##ﬂmmm@
S 2282382382382 382302
2 Z22<Z23Z<Zz2P<xz2P<xz2P<z2P<%=

Kaynak: IEEFA (2016) Turkey at a Crossroads: Invest in the Old Energy Economy or the New?, EPIAS verile-
rine dayanmaktadir.

Komiir Kapasitesinde Artisin Getirecegi Gizli Maliyetler

Turkiye enerji piyasasinin daha da serbestlesmesiyle beraber, geleneksel elektrik iretim tesislerinin tzerin-
deki rekabetci baskilar artacaktir. Buna karsin, basta linyit ve nikleer enerji olmak lzere bazi kaynaklara pi-
yasa dinamiklerinden koruma saglanmaya ¢alisiliyor. Bunun giderek daha masrafli oldugu gorullyor. Finans
sektoriintin kdmur sektorine finansman saglamak konusunda isteksiz davranmasi sonucunda hikiimet, yeni
projeleri ¢ekici kilmak icin gerekli kosullari yaratmayi amacliyor.> Ancak bu ¢abalar, proje finansman kararla-
rinin altinda yatan ekonomik gercekleri degistirmiyor. Aksine, maliyetlerin tesis sahipleri veya finans kurum-
lari degil, tuketiciler ve vergi mikellefleri tarafindan yiklenilecegi anlamina geliyor.

Elektrik piyasasinin serbestlesmesi giderek daha rekabetgi bir fiyatlandirmayi getirecek olmasina ragmen,
Turkiye elektrik tretimindeki kapasite fazlasini Gnemli 6lglide artirmaya planlari yapiyor. Devlet politikalari
linyit basta olmak lzere cesitli yakitlara destek saglarken, orta vadede yukarida bahsi gecen egilimler piyasa-
daki elektrik fiyatlarini biraz daha azaltacak. Elektrik fiyatlarinda disls yasandigi bir ortamda linyit santral-
lerine saglanan alim garantileri ve sebekeye erisim dnceliginin maliyeti hizla artabilir. IEEFA, linyitten Uretilen
elektrik icin saglanan alim garantilerinin maliyetinin yilda 1,1 ile 2 milyar ABD Dolari araliginda olabilecegini
belirtiyor.’® Bu da elektrigin piyasa fiyatini % 19 ile 29 oraninda artirabilir. IEEFA'nin hesabinin mevzuatta
yapilan degisiklige iliskin erken bir taslaga dayandigi, bu taslagin yurirlige giren degisiklikten daha ylksek
bir linyit destegi saglayacak sekilde tasarlandiginin altini ¢cizmek gerekiyor.'” Dolayisiyla, linyit santrallerinden

15 Hiirriyet (2016) Elektrikte Arz Fazlas1 Siddetlenebilir; Zorlanan Piyasadan Cikar, 07/04/2016
16 1EEFA (2016) Turkey at a Crossroads: Invest in the Old Energy Economy or the New?

17 {1k taslak ile linyitten tretilen elektrigin hepsine uygulanabilen, kilovatsaat 8 ABD Dolar set tutarinda bir fiyat centlik bir fiyat garantisi ongérilityordu.
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elektrik Gretimi icin saglanan alim garantisinin IEEFA'nin hesabina kiyasla biyik ihtimalle daha dusik, ancak
yine de kayda deger dlcilerde olacagi belirtilmeli. S6z konusu maliyet, Tlirkiye'nin komdr tesvikleri icin hali-
hazirda harcadigi yillik 730 milyon ABD Dolari tutarindaki faturanin Gzerine eklenecek.®

Kémir santralleri, tim ekonomiyi etkileyen dissal maliyetlere de neden oluyor.’® IMF'nin tahminlerine gore,
komiirden kaynaklanan dissalliklarin Tirkiye’ye maliyeti 2015 yilinda 18,74 milyar Avro seviyesinde gercek-
lesti.?® Cesitli hastaliklar nedeniyle diisen yasam beklentisi, toprak ve binalarin bozunumu, tarimsal Grin ve-
rimliliginde azalma, ekosistemlerin tahrip olmasi ve kiresel isinmaya iliskin maliyetler bu tahminin kapsami
altinda yer aliyor. Toplam fatura, komiirtin 2015’te Tirkiye’'nin GSYH’na olan 1,88 milyar avroluk katkisinin
neredeyse 10 kat1.

Komir kaynakh dissalliklarin etkisi, 6zellikle saglik sektoriinde kendisini hissettiriyor. Tirkiye’deki komrla
termik santrallerin senede 2 bin 879 erken 6liim, 637 bin 643 is glinli kaybi, 3 bin 823 yeni kronik bronsit va-
kasina yol agtigi tahmin ediliyor. Ortaya ¢ikan saglhk faturasi yilda 2,9-3,6 milyar Avro araliginda seyrediyor.??

Linyit ve tas kdmirQ santrallerinin, bu maliyetlerin disinda da sakincalari var. Tirkiye’de su anda planlama
asamasinda olan toplam 44,4 GW tas kdmiiri santralinin 40,3 GW’inin ithal kémiir ile ¢calismasi bekleni-
yor. Bu, Ulkenin enerji ithalati faturasinda dnemli bir artisa yol agabilir. Dlinya piyasalarindaki mevcut fiyat-
lar dahilinde, yilda 5.300 saat ¢alisacak 40,3 GW buyikliglinde bir tas kdmiri santrali filosu, Tlrkiye'nin
mevcut cari agiginda yillik olarak 6,2 milyar ABD Dolari (21,7 milyar Turk Lirasi) diizeyinde bir artisa neden
olabilir.2 Diger taraftan, insasi planlanan 26,8 GW’lik linyit santralinin 6nemli bir oraninda yakit tedarikinin
actk madenlerden saglanmasi s6z konusu. Bu, eneriji ithalat dengesini olumsuz etkilemeyecek, ancak maden
sahalarinin isletme sonrasi rehabilitasyonu ve dogaya yeniden kazandirilmasi yiksek maliyetlerle mimkiin
olacaktir.

Turkiye’nin kdmr kurulu glicini artirmaya yonelik stratejisi, 6nemli 6l¢lide atil varlk riski iceriyor, tlkenin
enerji gelecegini karbon yogunlugu ve kirletici niteligi yliksek, esnekligi sorgulanir elektrik Giretim tesislerine
mahkum ediyor, Tlrkiye ekonomisi icin patlamaya hazir bir “karbon balonu” yaratiyor. Bankalar enerji sek-
tortindeki 6deme giicliikleri nedeniyle alacaklarini tahsilde halihazirda sikinti yasarken, komir sektérinde
muhtemel bir ¢okis, finans sektoriintin istikrari agisindan ciddi risklere neden olabilir. (Bu konu tizerine daha
detayli bir analiz bir sonraki bolimde yer aliyor)

Turkiye'nin linyite olan bagimhiligini artirmasi, Glkenin maliyet acisindan daha etkin, finansal agidan daha
uygulanabilir ve ekonomik ac¢idan daha (iretken yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru dontisiimi baslatan
ekonomilerle rekabet gliclinlin azalmasi, dolayisiyla ekonomik bliyimenin tékezlemesi riskini getiriyor. Ener-
ji verimliligi ve yenilenebilir enerji teknolojileri tizerine kurulu bir enerji sistemini kademeli adimlarla kurmak
miimkin. Blyulk hatalar yapmayi zorlastiran, izlenen rotada teknolojik ve ekonomik gelismelere kosut degi-
siklikler yapmayi mimkiin kilan boyle bir yaklasim, Tlkriye’nin mevcut stratejisine kiyasla riskleri ydonetme
ve azaltma imkani sunuyor. WWF-Tirkiye ve Bloomberg New Energy Finance tarafindan gerceklestirilen bir
analiz, boyle bir yaklasimin komire oncelik veren mevcut strateji ile maliyet agisindan basa bas olacagini
ortaya koyuyor.?*

Yiiriirliige giren alim garantisi ise 2016 yilinin son geyreginde linyit ile iiretilen 6 TWs elektrik 6,5 ABD Dolar1 sent’ten (18,5 kurus) satin alindi. 2017 yili
i¢in de alim fiyati alic1 buldu.2017de ise aynu fiyattan 18 TWs elektrik alimi yapilacagi duyuruldu.

¥ 115D (2015) Tiirkiye'de Komiir ve Yenilenebilir Enerji Tesvikleri. https://www.iisd.org/gsi/sites/default/files/ffsandrens_turkey_coal_tk.pdf

19 DIW tarafindan 2014 yihinda yayimlanan “Braunkohleausstieg - Gestaltungsoptionen im Rahmen der Energiewende” raporuna gore linyitin harici
maliyeti megavatsaat bagina 80-100 Avro civarinda.

20 1mF (2015) IMF Survey: Counting the Cost of Energy Subsidies. Raporda yer alan 20 milyar ABD Dolar1 tutarindaki tahmin 2015 yili ortalama doviz
kurlari ile avroya gevrilmistir.

2L TUIK verileri kullanilarak yapilan tahmin, elektrigin “elektrik, gaz, buhar ve havalandirma arz sektorii”niin iigte ikisinden (Tiirk Liras1 28.13 milyar)
sorumlu oldugunu ve komiiriin enerji sektoriindeki %30'undan (enerji iiretimindeki komiir payina esit) sorumlu oldugunu varsayryor.

2 HEAL (2013) Odenmeyen Saglik Faturas: Tiirkiye'de Kémiirlii Termik Santrallar Bizi Nasil Hasta Ediyor? http://env-health.org/IMG/pdf/03072015 heal

odenmeyensaglikfaturasi tr 2015 final.pdf

2 Tahmin su varsayimlar temel alinarak yapilmugtir: 40,3 GW kémiir kurulu giicii / 100 MW’lik santralde 1 saat tiretim igin 58,3 ton komiir titketimi / yillik
5.300 saat aligma / 44.64 ABD Dolar1 termal komiir girdi fiyati.

24 BNEF (2014) Turkey’s Changing Power Markets
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Kémiir Projelerinin Atil Duruma Diigsme Riski

Enerji piyasalari ve politikalarina yon veren kosullarda meydana gelecek degisiklikler kdm{rli termik santral-
lerin ekonomik émudirlerini doldurmadan 6nce ekonomik isletmeler olmaktan ¢ikmasina neden olabilir, bu
da su anda planlama asamasinda olan on binlerce MW kurulu glice sahip komir projelerini Turkiye ekono-
misi agisindan son derece bliyik bir yik haline getirebilir. ABD ve daha birgok Ulkede tecriibe edildigi lzere,
boyle bir durum komir sektoriinde bir iflas dalgasini tetikleyebilir, bunun neticesinde bankalar ve emeklilik
fonlari gibi kurumsal yatirimcilar Gizerinde olumsuz zincirleme etkiler gorilebilir.

Buradan hareketle, Tlrkiye’'nin mevcut enerji stratejisi de enerji sirketleri ve finans sektorii igin irkitiicl so-
nuglar dogurabilir. Tlrkiye’nin kdmir 6ncelikli enerji stratejisinin icerdigi risklerin ipuglarini, piyasalarin dav-
ranislarinda simdiden gorebiliyoruz. Hikiimetin ¢abalarina ragmen 2012 ve 2015 yillari arasinda enerji sek-
toriindeki birlesme ve satin alma anlasmalarinin toplam degeri 9,5 milyar ABD Dolari’'ndan 4,8 milyar ABD
Dolarr’'na, anlasmalarin ortalama degeri ise 216 milyon ABD Dolari’'ndan 107 milyon ABD Dolari’na diist(.?®

Enerji sektérinin 50 milyar ABD Dolari tutarindaki kredi portféyl nedeniyle bircok sirketin bankalarla sikinti
yasadigi belirtiliyor, komur sektériinde 6deme guicgligi gekilen krediler artiyor.?® Turkiye’de planlanan kémiur
projelerinin maruz oldugu atil duruma diisme riski enerji sirketlerinin kredi anlasmalarindan dogan yikim-
lGliiklerini yerine getirememeleri olasiligini yaratiyor, bu da Tiirkiye’de bankacilik sisteminin istikrarini tehdit
ediyor.

Bu analizde, Tirkiye'de gerek faaliyet halindeki gerekse planlama asamasindaki kémir santrallerini maruz
kalabilecegi atil varlik riski, iki senaryo altinda ele aliniyor. Kbmiir santrallerinin bu senaryolarin ilkinde 2026
yilinda, ikincisinde ise 2036 yilinda ekonomik olmaktan ¢ikacagi varsayiliyor. Enerji piyasalarindaki degisim,
teknolojik ilerleme ve iklim ile enerji politikasina dair uluslararasi seviyedeki siyasi gelismelerin hizi, s6z ko-
nusu vadeleri makul kiliyor.” 10 ve 20 yillik vadeler ile aslinda Oxford Universitesi’nin Smith Girisim ve Cevre
Okulu (SSEE) tarafindan gerceklestirilen benzer ¢alismalara gére, daha uzun vadeler kullaniliyor, daha muha-
fazakar davraniliyor. 28 Bu, Tlrkiye’de kémir projelerinin arkasindaki siyasi destek ve yenilenebilir enerjinin
yayginlasmasinin 6niindeki engellerin hesaba katilmasinin bir yansimasi.

Analizin sonuglari Turkiye'de faaliyette olan koémiir santrallerinin halihazirda ciddi oranlarda atil varlik riskine
maruz kaldigini gosteriyor. Planlama asamasindaki santraller, buna tuz biber ekiyor. Teknolojik degisimler ve
uluslararasi egilimler gbéz dniinde bulundurulunca, bu santrallerin yatirrm maliyetlerinin geri 6denmesi igin
gerekli streler boyunca karh kalmalari pek muhtemel gérinmiyor.?° Tahminlere gore, kdmiir santrallerinin
on yil icerisinde atil duruma dismesi durumunda 17,4 milyar ABD dolari (60,9 milyar Turk Lirasi) tutarinda
mal varhgi kaybi olacak. Eger bu yirmi yil igcinde gercgeklesirse, kayip 10,4 milyar ABD dolari (36,4 milyar Tirk
Lirasi) diizeyinde olacak (Tablo 2).3° Atil duruma diisme riskine maruz varliklarin toplam degerleri, Turkiye'nin
2015 GSYH’sinin %1,5 ila %2,4’lUne denk geliyor. Tablo 2, faaliyette olan kdmdir enerji santrallerinin maruz
oldugu atil varlik riskine dair genel gériiniimi igeriyor.

Normal sartlarda atil duruma diisme riskine maruz kalmayacak bazi yash santraller, yakin dénemde 6zelles-
tirilmeleri nedeniyle yeni sahiplerini atil varlik riskine maruz birakiyorlar. 85 milyon ABD Dolari’na 6zellestiri-
len Cayirhan ve 330 milyon ABD Dolari’na 6zellestirilen Tungbilek santralleri, bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Ozellestirilen kdmiirlii termik santrallerin yiiksek satis fiyatlari, 2-3 milyar Avro deger bigilen linyit tesislerini
EPH’ye satmak igin (izerine para vermek zorunda kalan Vattenfall érnegiyle zithk arz ediyor.3! Ozellestirilen

B puc (2016) Energy Deals Annual Review 2015 (Enerji Sektoriindeki Birlesme ve Satin Almalar. https://www.pwc.com.tr/tr/publications/industrial/
energy/assets/enerji-sektorundeki-birlesme-ve-satin-almalar-2015.pdf

26 Hiirriyet (2016) Enerji Kredileri Bankalar1 Zorluyor, 25/04/2016

27 Carbon Tracker (2015) Coal: Caught in the EU Utility Death Spiral

28 Oxford Smith School (2016) Stranded Assets and Thermal Coal: An analysis of environment-related risk exposure

29 Carbon Tracker (2015) Coal: Caught in the EU Utility Death Spiral

30 Tahminler i¢in Oxford Universitesi Smith Girigim ve Cevre Okulu tarafinda gelistirilen yontem kullanilmistir. Yonteme dair ayrintili bilgi ekte meveuttur.

31 Vattenfall (2016) Vattenfall to sell German lignite operations, basin duyurusu, 18/04/2016
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komdir santrallerine yatirim yapan sirketler, santrallerin yatirirm maliyetlerini geri ddemeden karhliklarini yi-
tirmesi durumunda olumsuz etkilere maruz kalacaklar. Dolayisiyla, Turkiye’deki gerek yeni santraller, gerekse
gectigimiz yillarda Ozellestirilen santraller kayda deger seviyede atil varlik riskiyle karsi karsiya.

Su an planlama asamasinda bulunan tiim kémirli termik santrallerin devreye alindigini varsayarsak, komdr
santrallerinin on yil icerisinde atil duruma diismesi durumunda 152,8 milyar ABD dolari (534,8 milyar Tiirk
Lirasi) tutarinda mal varhgi kaybi olacak. Eger bu yirmi yil icinde gergeklesirse, kayip 109,9 milyar ABD dolari
(384,6 milyar Turk Lirasi) diizeyinde olacak.?? Atil duruma diisme riskine maruz varliklarin toplam degerleri,
Turkiye'nin 2015 GSYH’sinin %15 ila %21’ine denk gelecek.*®* Bu buyuklikte bir sokun llke ekonomisi lizerin-
de yikici etkileri olabilir. Rakamlar, Tiirkiye’nin planlama asamasindaki komiir projelerinin kii¢lik bir kesimini
devreye almasi durumunda bile oldukga biyiik bir atil varlik riskine maruz kalacagini gésteriyor.

Sekil 4: Mevcut ve planlanan santrallerin 2026 yilinda atil duruma diismesi senaryosu

Kaynak: Hesaplamalar Coalswarm rakamlari temel alinarak E3G tarafindan yapilmistir.
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Turkiye’deki mevcut ve planlanan kémiirli termik santrallerin maruz kaldigi atil varlik riskinin cografi dagil-
mini Sekil 4’te gormek miimkin. Yeni devreye giren santraller ile planlama asamasinda yiksek diizeyde yeni
kurulu glic kapasitesinin s6z konusu oldugu Tufanbeyli, Afsin-Elbistan, Can, Soma, Alpu ve Beypazari’'ndaki
linyit alanlari, atil duruma diisme riskine en cok maruz kalacak bdlgeler arasinda yer aliyor. Tirkiye’'nin yerel
tas komurl Uretimi merkezi olan Zonguldak bolgesi de hem mevcut hem de planlanan santrallerin yogun-
lastigl bolgeler arasinda yer aliyor. Mersin, Adana ve Hatay gibi birtakim kiyi kentleri de, ithal kémdre kolay
erisimleri nedeniyle 6nemli oranda yeni tas komiir(i santralinin planladigi alanlar arasinda yer aliyor. bolge-
sinde de blyiik tas komri santralleri planlaniyor.

e00®

32 Hesaplama yontemine dair ayrintil bilgiyi ekte bulabilirsiniz.

33 Diinya Bankas! verilerine gore 2015 yilinda Tiirkiyenin GSYHsi 718,22 milyar ABD Dolar1 diizeyinde gergeklesmistir.
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Atil varhk riskinin illere gore dagihmi ise Sekil 5'te resmediliyor. Canakkale, Adana ve Tekirdag en fazla risk al-
tinda olan iller siralamasinda basi ¢ekiyor.3* Kémurli termik santraller, yerel yonetimler icin gelir ve istihdam
yaratma firsati sunabiliyorlar. Bununla beraber, muhtemel bir atil varlik soku, santrallerin bulundugu boélge-
ler icin kolay kolay geride birakilacak bir etken olmayacak. Tiirkiye’nin kdmire oncelik veren enerji stratejisi
yalnizca ekonomik yapiyi sistemik risklere maruz birakmakla kalmayacak, pek cok bolgede siirdlrilebilirligi
tartistlir, kirilgan varliklarin ortaya ¢ikmasina da neden olacak.

Atil duruma dusen varliklar neler?

Atil varhklar (stranded assets), beklenmedik veya zamansiz deder kaybina ugrayan,
defter dederi disen ya da bilanconun pasif (bor¢) hanesine yazilan varhklar olarak
tanimlanabilir.’ Baska bir deyisle, bir varlik (6rnegdin bir elektrik Uretim santrali) beklenen
ekonomik yasam siresi dolmadan énce degerini kaybederse, atil duruma duisen varlik
haline gelir.

Piyasa kosullari, dizenlemeler, siyasi ve teknolojik faktorler, kémur vyakitli enerji
santrallerinin atil duruma diismesine neden olacak unsurlar arasinda yer aliyor. Ornegin,
teknolojik ilerleme sonucunda temiz enerji teknolojilerinin maliyetlerinde goérulen
dusus ile enerji depolama ve sebeke disinda elektrik tretimi gibi yikicl degdisime yol acma
potansiyeli olan teknolojiler, geleneksel elektrik tretim ve dagitim altyapisini atil varhiklar
haline getirebilir. Karbon fiyatlandirmasi / karbon vergisi gibi iklim politikasi araclari ile
hava kirliligi kontrolleri ya da fosil yakit tesviklerinin kaldiriimasi gibi diizenleyici araclar
bir cok Ulkede komirden elektrik Gretiminin karliigini énemli 6lctide etkiliyor. iklim
dedgisikligi kaynakli, santrallerde kullanilacak sogutma suyunun cekilecedi ortamlardaki su
sicakhginda artis, yadislarda dusus ve nehir seviyelerinde azalma gibi kdmur santrallerin
yaz aylarindaki sogutma kapasitesini olumsuz etkileyecek unsurlar da, birer risk faktoru
olarak degerlendiriliyor.2 Sosyal normlar ve tiketici davranislari da varhklarin atil duruma
dismesine etki eden faktorler arasinda sayiliyor. Gittikce daha fazla finans kurumu kémur
projelerinden uzaklasiyor ve risk primleri yeniden duzenleniyorken, komur santrallerinin
insa, isletme ve bakim sureclerine iliskin finansal maliyetler buna paralel artis gosteriyor.

Atil duruma dusen varlik terimi, “karbon balonu” kavramiyla iliskili olmakla beraber,
bu kavrama kiyasla daha genistir. “Karbon balonu”, kiresel sicakliklardaki artisin 2°C
esiginde sinirlandirilmasi halinde bilinen fosil yakit rezervlerinin blyuk cogunlugunun
yakilmayacak olmasi nedeniyle s6z konusu rezervleri elinde tutan sirketlerin mevcut
durumda finansal piyasalarda asiri degerli olmasi durumunu ifade ediyor.?

Ozellikle Oxford Universitesi'de yuritilen calismalar sonucunda, “atil duruma disen
varlik" terimine son zamanlarda iklim ve cevre tartismalarinda sikca basvuruluyor.
Bununla beraber, kavramin kendisi hic de yeni degil. Atil duruma dusen varliklar Uzerine
literatUrin dasunsel kdkenleri, 20. yuzyilin baslarina, Joseph Schumpeter'in kapitalist
toplumlarin icinden gectigi ekonomik dénusiimlerin dogasinda bulunan “yaratici yikim”
Uzerine gerceklestirdigi calismalara dayaniyor.?

t SSEE (2013) Stranded assets and the fossil fuel divestment campaign: what does divestment mean for the valuation of fossil fuel
assets?

2 Van Vliet ve digerleri.. (2013) Water constraints on European power supply under climate change: impacts on electricity prices,
Environmental Research Letters, Volume 8, Number 3

3 Carbon Tracker (2011) Unburnable Carbon - Are the world’s financial markets carrying a carbon bubble?

¢ Schumpeter (1911) The Theory of Economic Development: An inquiry into profits, capital, credit, interest and the business cycle,
Transaction Publishers, New Jersey.

34 Hurriyet Daily News (2014) Turkey’s regional poverty map revealed by ministry
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Sekil 5: il bazinda atil duruma diisen varlik riskine maruz kalma durumu(toplam)
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Kaynak: Hesaplamalar Coalswarm rakamlari temel alinarak E3G tarafindan yapilmistir.

Uluslararasi Piyasalarda Ganlar Kémiir igin Caliyor

Turkiye komiire dayal elektrik enerjisi kurulu glcinid artirma hedefi ve planlama asamasindaki komirli
termik santrallerin toplam kurulu glici acisindan Cin ve Hindistan’dan sonra diinya Gglincusa. (Sekil 6). Kisi
basina degerler kiyaslandiginda ise, Tlrkiye'de planlama asamasindaki kémdr kurulu giictintin Cin’deki diize-
yin Ug, Hindistan’daki diizeyin yedi katina yakin buyuklikte oldugu gbze garpiyor.

Komiir bir zamanlar ekonomik blilyiimenin ana lokomotiflerinden birisi olarak goriliyordu. Gliiniimiizde ise,
komire dayali biylmenin siirdirilebilirligi tGzerine oldukca yaygin endiseler mevcut. Kdmirden elektrik
Uretimi her gecen giin daha fazla piyasa ve diizenleme riskine maruz kaliyor. Kém{iiriin neden oldugu yiiksek
cevre ve halk saghgi faturalari ve iklim degisikligindeki biyuk roll, gerek kamu gerekse 6zel sektordeki aktor-
ler tarafindan giderek artan bir kaygiyla izleniyor.

Kiiresel 6lgekteki enerji sektori yatirirmlarinda, yukarida bahsedilen dinamikler dogrultusunda bir kayma var.
2015 yilinda elektrik tGiretimindeki artisin %90'1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilandi.®> Bunun yari-
sindan fazlasi gelismekte olan Ulkelerde gergeklesirken, elektrik talebinin halen biyimekte oldugu piyasa-
larin sahip oldugu bliyiik potansiyel bir kez daha gozler 6niine serildi. Bu egilim ayni zamanda kémiir kurulu
gliclini gelistirmeyi planlayan pek ¢ok tlkenin bu planlardan vazgegmesine ya da hedeflerini kiigliltmelerine
neden oldu.® Turkiye her gecen giin lye kaybeden, “kdmiir 6ncelikli bir enerji gelecegi tasarlayan Ulkeler
kultbi”nlin bir pargasi.

35 Uluslararasi Enerji Ajansi, Basin Biilteni. 16 Mart 2016. “Decoupling of global emissions and economic growth confirmed”. http://www.iea.org/newsroom/news/2016/

march/decoupling-of-global-emissions-and-economic-growth-confirmed.html

3 Ecru (2016) Asia’s coal plans shrinking further after Paris

18 TURKIYE'NIN ENERJI YOLUNDA RiSK AZALTIMI — AB'DEN DERSLER



Sekil 6: Kiiresel 6lcekte devreye girmesi planlanan yeni kémdlir projelerinin (lkelere gére dadgilimi,
GW (2016 Temmuz itibariyla)

Turkiye
70,1 GW

Dunyanin geriye
kalani ZDBEG\J

Hindistan
178,2 GW
Vietnam
30,6 GW ——
Endonezya
39,6 Gh‘f"v

Cin 405,9 GW

Not: Tiirkiye’de planlama siirecinde ya da insa halinde olan kémiir santrallerinin toplam kapasitesi Ekim 2016 itibariy-
la 72,7 GW.

Kaynak: Coalswarm (2016) Global Coal Plant Tracker

Avrupa ve Kuzey Amerika, son on yilda kararl bir sekilde komirden uzaklasiyor. Piyasa dinamikleri ve orga-
nize sosyal muhalefetin etkisiyle bu bolgelerde planlanan komir yatirimlarinin biyik bir cogunlugu hayata
gecirilemedi. OECD {lkelerinin ¢gogunda kdmdre iliskin tartismalarin odaginda kémirden ¢ikisin miimkin
olup olmadigi degil, bunun ne zaman ve nasil gerceklestirilecegi sorulari yatiyor.

Yeni komiir santrali planlari agisindan ilk iki sirada yer alan Cin ve Hindistan’da bile kémiirden elektrik treti-
minde kisintiya gidilmesi icin adimlar atiliyor. Diinyanin en biiylik kdm{r tiiketicisi olan Cin, yeni kémdr sant-
rallerinin devreye alinmasini (¢ yil sireyle yasaklayan bir karara imza atarken, kdmurden iretilen elektrik
tiketimine de Ust sinir getirdi. Cin’in kdmr kullanimi halihazirda disis egilimine girmisken, yakin zamanda
devreye giren komir santrallerinin 6nemli bir kismi simdiden ekonomik kayiplarla karsi karsiya. Turkiye’ye
benzer bir kapasite fazlasina sahip olan Cin’de devreye giren yeni santrallerin sayisi devreden ¢ikan eski sant-
rallerden daha yiksek. Bunun sonucunda s6z konusu fazla daha da blylyor, mevcut kdmir santralleri dusik
kapasite faktorleriyle calisiyor.3”

Benzer bir durum Hindistan’da da gecerli. Yenilenebilir enerji teknoloji maliyetlerindeki disls, geleneksel
elektrik Gretim santrallerinin karliiginda dists ve komr arzinda ithalat bagimliligi bir cok yeni kémiir sant-
rali projesinin iptaline neden oldu. Buna ek olarak, Cin’de oldugu gibi, Hindistan hiikiimeti de eski ve verim-
siz kdmdr santrallerini kapatmak icin harekete gecti.®

3 g6 (2016) From coal to clean: The energy challenge for Asia

B 3G (2016) From coal to clean: The energy challenge for Asia
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Analizler, 2016 yilinin ilk 6 ayinda, planlanan yeni kémire dayali elektrik Gretim kapasitesinin Hindistan’da 40
GW, Cin'de ise 114 GW azaldigini ortaya koyuyor. Her iki ilkede de komiire dayali elektrik Gretimini azaltma
konusunda ¢ok ciddi sorun ve engeller mevcut. Bununla beraber, karar vericiler yeni komir santralleri tze-
rine insa edilen bir enerji sistemine mahkum kalma riskini azaltmak icin adimlar atmaya basladilar.?® Diger
Asya Ulkelerinde de benzer 6nlemler uygulamaya sokuluyor.*

Bu kiiresel resim karsisinda Tiirkiye’nin, INDC’si her ne kadar kémdr kullaniminda garpici bir artisi barindiracak
bir sekilde tasarlanmis olsa da, komir kapasitesini hizla artirma hedeflerini terk etmesi icin giderek artacak
boyutlarda uluslararasi baskilara maruz kalmasi olasi. 2015 yilinda BMiDCS’ye sundugu INDC cercevesinde
Turkiye 2030 yilinda sera gazi emisyonlarinda %21 oraninda artistan azaltim gerceklestirmeyi hedeflemisti.
Referans senaryonun oldukga yiiksek bir emisyon artisi 6ngérmesi nedeniyle bu aslinda Tiirkiye’nin emisyon
artis hizini artiracagi, emisyonlarini 15 yilda neredeyse iki katina ¢ikaracag bir egilime isaret ediyor.*!

Turkiye’nin INDC’si, ne 1,5°C ne de 2°C hedefleri altinda kendi tizerine diisen adil emisyon azaltim sorumlulu-
guyla uyusuyor. Ote yandan, Paris Antlasmasi’nin kendi dlgcegindeki uluslararasi sézlesmelerde emsali olma-
yan bir hizla erken yirirlige girmesi, uluslararasi toplumun iklim degisikligiyle micadeleye verdigi 6nemin
acik bir gostergesi olarak kabul edilmeli.

Turkiye’nin henliz onaylamamis olsa da imzacilari arasinda bulundugu Paris Antlasmasi, tlkelerin sundugu
azaltim hedeflerinin beser yillik dongilerde gézden gegirilip daha iddiali hale getirilmelerine yonelik bir me-
kanizma iceriyor.? Bu cercevede giincellenmis olan ilk ulusal katkilar (NDC) 2020’de BMIDCS Sekretaryasi’na
sunulacak. S6z konusu ulusal katki beyanlarinda gergeklestirilecek her revizyon, Turkiye’yi kémirden elektrik
Gretimini 6nemli 6l¢lide artirmayi hedefleyen stratejilerinin savunmasinda daha da yalniz birakacak.

AVRUPA BiRLiGi’NDEN DERSLER: KOMUR

AB ve lye ulkelerin enerji sistemlerinde komirin payini azaltma hedefiyle baslattiklari do-
nldsum, Turkiye acisindan hem enerji hem de iklim hedefleri baglaminda oldukg¢a kullanisli
ve bilgilendirici olabilir. Cesitli ekonomik, teknolojik ve siyasi etkenler sonucunda geleneksel
enerji Uretim modelini 6nemli 6lgekte baski altinda kaldi. AB deneyimi, politika yapicilar
ekonomik olarak sirdurulebilir bir enerji politikasi kurgulama geregini gormezden gelmeye
devam ederse Turkiye’nin enerji sisteminin yakin zamanda ylizlesecegi sorunlar lGzerine bir
prova imkani sunuyor.

AB ve Turkiye’nin elektrik sistemleri arasinda bazi temel benzerlikler var. AB zaman i¢inde, 2015 yilinda 100
GW diizeyine ulasan bir elektrik iretimi kapasite fazlasi insa etti. Bunun yaninda, elektrik fiyatlarinda kayda
deger bir dusls var (bkz. Sekil 7).#* 2015 Haziran - 2016 Mayis doneminde AB toptan enerji fiyatlar %12.4
oraninda disti.* Bu, kdmire dayali elektrik santrallerinin karliigini iyice zorlastiran bir piyasa ortami ortami
olusturdu. Sonug olarak, Avrupa’daki en bliylk 20 elektrik {iretim sirketinin piyasa degerleri 2008’den bu
yana yaridan fazla diisls gosterdi.* Fosil yakit santrallerinin yik faktérleri 2008 ile 2014 arasinda %26 ora-
ninda diserken, atil varlik riskine dair isaretler gériilmeye baslandi. Bu durumun asil nedenleri sunlardi:

3 EndCoal (2016) A Shrinking Coal Plant Pipeline: Mid-2016 Results from the Global Coal Plant Tracker
40 g3g (2016) From Coal to Clean: The energy challenge for Asia
4! Climate Action Tracker (2015) Evaluation of Turkey’s INDC. http://climateactiontracker.org/countries/turkey.html

42 Carbon Brief (2015) Timeline: How countries plan ot raise the ambition of their climate pledges
43 ENTSO-E (2014)Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2014-2030
4 platts (2016) European power prices fell in May, despite pockets of support

45 The Economist (2013) How to lose half a trillion euros: Europe’s electricity providers face an existential threat
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Sekil 7: Avrupa ortalama toptan enerji fiyatlarinin degisimi (kémilir, dogal gaz ve karbon fiyati ile
yenilenebilir enerjinin payi ile karsilastirmali olarak)
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Kaynak: Platts, BAFA, ENTS0O-E

Platts PEP: Avrupa Elektrik Endeksi (€/Mws)

Kamir CIF ARA: Kuzeybat Avrupa'daki gbsterge kdmir ithalat fivat (€Mt)

Almanya sinirith.: Almanya simininda uzun vadeli kontratlardaki dogal gaz ithalat fiyat (€/MWs)
Yenilenebilir enerji: hidroelekirik, rizgar, glnes ve biyokitleyi kapsiyor. Saj dikey eksende AB-28 Slcedinde
yvenilenebilir enerjinin toplam elektrik Uretimindeki pay gdstenliyor.

Kaynak:European Commission (2015) Quarterly Report on European Electricity Markets (Fourth Quarter
2015 and First Quarter of 2016)

ilk olarak, eneriji talebi 2008 ile 2014 arasinda %5,5 oraninda diistii. 2008-2015 déneminde AB’nin gelir dii-
zeyi %12 oraninda artis gésterdi. Dolayisiyla, 2008’de yasanan ekonomik ve finansal krizi elektrik talebindeki
disislin ana gerekgesi olarak sunmak yeterli olmuyor. Ekonomik bliylime ve elektrik tiiketimi arasindaki ters
ilinti, AB’nin hayata gecirdigi enerji verimliligi nlemlerinin ulastigl basarinin bir gdstergesi oldu.

Talep yoniindeki egilimlere ek olarak, enerji Gretimi maliyetlerinin dnemli bilesenleri olan tas komuru ve
dogal gaz fiyatlarinda da dists goérildi. 2011’den bu yana disus egiliminde olan tas komri fiyatlari, son
aylardaki kismi ylkselisin 6ncesinde ton basina 50 ABD Dolari’'nin altina, tarihi bir diizeye indi.*® Bununla
beraber, AB’nin Karbon Ticareti Sistemi (ETS) kapsamindaki CO, fiyatlari (raporun kaleme alindigi dénemde
6 Avro civarinda seyrediyordu), beklentilerin oldukga altinda kaldi. Bu dinamiklerin sonucu olarak olusan di-
suk fiyath ortamda, kémdr yakith enerji santralleri gibi yliksek yakit masraflari olan Ureticiler, kar marjlarinin
onemli 6l¢lide kiiglldiglinii gordiler. Tas komiri ya da dogal gazin tersine yerel ve uluslararasi ticarete konu
olmayan bir yakit olan, dolayisiyla kiiresel piyasadaki fiyatlardan bagimsiz olan linyitin rekabet glicliniin bu
donemde 6zellikle olumsuz etkilendigi gorildi.

S6z konusu gidisata ragmen, Avrupali eneriji sirketleri yeni kémir enerji santralleri insa ederek kapasite fazla-
sinin artmasi ve elektrik fiyatlarindaki distsin strdirilmesine devam ettiler. 2006’dan sonra AB’de devreye

46 Bloomberg (2015) European Coal Prices Slump to a Record Low
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alinan yeni komur santrallerinin toplam kurulu gtict 18,2 GW’I buldu.*” AB’de komiur piyasalarinin gorinu-
minin iyice olumsuz bir hale donmesi nedeniyle, bu yeni santrallerin en azindan yatirnm maliyetlerini karsi-
lamasi pek mimkiin gérinmiyor. Sonug olarak, Avrupa’daki eneriji sirketleri kayda deger bir atil varhk riskiy-
le karsi karsiya. E3G’nin tahminlerine gore, komdir enerji santrallerinin on yil icerisinde atil duruma dismesi
durumunda AB’de kayiplar 26 milyar ABD dolari tutarinda mal varligi kaybi olacak. Eger bu yirmi yil icinde
gerceklesirse, kayip 16,9 ABD dolari dizeyinde gerceklesecek*

Avrupa’daki eneriji sirketleri, piyasa dinamiklerindeki degisiklikler ile iklim politikasinin elektrik sektériniin
tekrar tanimlanmasi gerektirmeye basladig1 gercegini tanimak yerine eski hamam eski tas bir yaklasimi tercih
ettiler. Geleneksel enerji tiretim modelinin mimkiin oldugu kadar uzun bir stire degismeden devam etmesini
amaclayan bir lobi stratejisi, bu yaklasimin temelini olusturdu. Ornegin 2007’de Eurelectric (Avrupa Elektrik
Endustrisi Birligi) ve Euracoal (Avrupa Kémiir ve Linyit Birligi), karbon tutma ve depolama (CCS) teknolojisi
araciligiyla kémdarin karbondan arindirilmis bir enerji sisteminin parcasi olabilecegini vurgulamisti.* Bu sav,
karbon tutma ve depolama teknolojileriyle donatiimis elektrik Gretiminin karsiz olacaginin anlasilmasi ve
Avrupa’da bu alanda gerceklestirilen pilot projelerden 2011 yilinda vazgegilmesinden sonra da uzun siire
devam etti.

Gerek Eurelectric gerekse Euracoal, bir yandan ETS’in elektrik sektoriini hedef alan tek iklim politikasi araci
olarak kalmasi, diger yandan ETS’i yumusatmak ve yasal bosluklar yaratmak icin yogun lobi faaliyetleri ylirtt-
tiler. Ornegin, karbon sertifikalarinin iicretsiz olarak dagitilmasi ve AB disinda gerceklestirilen faaliyetlerle
saglanan emisyon azaltiminin AB igindeki sirketlerin emisyonlarindan diistrilmesine imkan veren Temiz Kal-
kinma Mekanizmasi (CDM) ve Ortak Uygulama (JI) altindaki ofsetlerin herhangi bir sinirlandirma olmaksizin
kullanilmasi igin baski yaptilar. Yakin zamanda yapilan bir analiz, karbon sertifikalarinin fiyatlarinda diistse
neden olan fazlanin Ugte ikisinin Ortak Uygulama (JI) ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi'ndan (CDM), kalan
Ucte birlik bolimin ise 2008 krizinden kaynaklandigini ortaya koydu.*® ETS kapsamindaki karbon fiyatinin
distkligl, karbon yogun elektrik Gretiminden disiik karbonlu teknolojilere gegisi desteklemek igin yetersiz
bir noktaya isaret ediyor.

Tutarsiz Bir Politika Cergevesi

AB enerji politikalari son yillarda yatirimcilara ve enerji piyasasindaki oyunculara karisik mesajlar gonderiyor.
AB’nin, 2020 iklim ve enerji hedefleri (enerji tilketiminin %20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan kar-
silanmasi, enerji verimliliginde %20 artig ve CO, emisyonlarinda %20 disis) elektrik sektoriinde blyUk bir
degisim gerektiriyor. KdmurlG termik santrallerin AB’nin CO, emisyonlarinin %18’ini tegkil etmesi sebebiyle,
2020 hedefleri kdmiirden elektrik Giretiminin azaltilmasi gerektigine de isaret ediyor.5! Ote yandan, kémiir-
den elektrik Gretimini AB’nin iklim ve enerji hedefleriyle uyumlu bir diizeye getirme kapasitesine sahip tek
arag olan ETS, anlamli bir degisim yaratacak kuvvete heniiz ulasamadi.

Bir yandan mevcut komirli termik santrallerin emekliye sevk edilme siiregleri yavas ilerliyor, diger yandan
ise yeni kdmir santralleri devreye alinmigken, AB’nin enerji sektériindeki donlsiimin diger ayaklari rayinda
ilerliyor. Bu, kémiir santrallerinin karliligini olumsuz etkiliyor. 2009’da yiiriirliige giren AB’nin Uglincii Enerji
Piyasa Paketi altindaki ayristirma gereklilikleri ile, geleneksel merkezi is modellerinde Gretim, iletim, dagitim
ve satis zincirinin birlikteligi sonucunda yaratilan sinerji azaldi. Geleneksel kamu hizmeti firmalarinin tim
tiretim, iletim, dagitim ve satis zincirinde gerceklestirebilecegi sinerjiler AB’nin 2009’da kabul ettigi Uciincii

47 Endcoal (2016) Newly Operating Coal Plants by Year (MW)

48 By tahmin, Tirkiye i¢in atil varlik riski degerlendirmesinde kullanilan y6ntem ile gerceklestirilmistir. Sadece 2006 dan sonra yapilmis komiirlii termik
santraller hesaba katilmigtir.

4 Buracoal (2007) Position on CO2 Capture and Storage, Eurelectric (2007) The Role of Electricity - A new path to secure, competitive energy in a
carbon-constrained world

50 Bko-Institut e.V. (2014) Die zentrale Bedeutung des EU-Emissionshandels zur Erreichung des deutschen Klimaziels in Hohe von 40% bis 2020

51 Eurostat (2016) Greenhouse gas emission statistics
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Enerji Pazari Paketi ayri fiyatlandirmasi altinda azaldi. AB’de elektrik enterkonneksiyonunun saglanmasina
yonelik ilerlemeler, elektrik piyasalarindaki rekabeti artirdi.

Bunun yaninda, 2004 ile 2014 arasinda yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki pay1 %14,4’den %27.5’e
hizla yikseldi.> Bunun altinda bazi tye Ulkelerdeki destek politikalari ile hizla azalan kurulum maliyetleri
yatiyordu. Marjinal maliyeti neredeyse sifira yakin olan yenilenebilir enerji teknolojileriyle girilen rekabet,
komir santrallerinin karhhigini azaltt. Gin icinde yogun glines ve riizgar olan donemlerde yenilenebilir kay-
naklardan elektrik Gretimi artarken, konvansiyonel enerji santralleri tGretimlerini yeterli hizda azaltamiyor.
Bunun sonucunda olusan arz fazlasi elektrik fiyatlarini daha da asagi ¢ekiyor. Bu dinamik, komr santralleri-
nin karhhgini etkileyen faktorler arasinda yer alyor.>

AB lyesi iilkelerin elektrik piyasasina dair diizenleyici cerceveleri cesitlilik arz ediyor. Almanya, ispanya ve
Danimarka gibi bazi Gye Ulkeler tarife garantileri, vergi indirimleri, vb. destek mekanizmalariyla yenilenebilir
enerji kaynaklarini tesvik etti. Birlesik Krallik'in karbon taban fiyati uygulamasinda gorildigi gibi, bazi tye Gl-
keler ise elektrik sektorii kaynakli emisyonlari azaltmak igin bir takim adimlar atti. Bununla beraber, oldukga
istekli bir sekilde yeni komr santral projelerine lisans veren, hatta ulusal kdmir enddistrilerini AB’nin iklim
mevzuatindan korumaya calisan ulkeler de s6z konusu. Polonya’nin basi ¢ektigi bazi Dogu Avrupa Ulkeleri,
komr sektorleri icin yeni tesvikler yirirlige sokarak ve AB fonlarini araciligiyla mevcut kémdar santrallerini
modernlestirip gliclendirerek kendilerini yliksek karbonlu bir enerji sistemine mahkum kilacak dogrultuda
yol aldilar.>*

Politikalardaki bu tutarsizlik sonucunda enerji sistemini 2020 iklim ve enerji hedefleri ile (izerinde muta-
bakat saglanmis yoériingeye oturtmakta basarisiz olundu. Enerji piyasalarindaki gidisat ve diizenleyici ¢er-
cevedeki degisiklikler elektrik sektoriindeki geleneksel is modelinin karliligini her gegen azaltirken, politika
tutarsizligi sonucunda yerlesik eneri sirketleri eski hamam eski tas bir yaklasimla islerini devam ettirme
imkani buldular. Bunun, AB’nin elektrik hizmeti sektorii Gzerinde 6nemli etkileri oldu. Tirkiye’deki politika
yapicilarin AB’nin hatalarini tekrarlamama firsati var. Bunun yolu, enerji politikalarinin gercevesini pek ¢ok
acidan riskler barindiran komiir projeleri yerine strdirilebilir bir enerji sisteminin insasiyla uyumlu hale
getirmekten gegiyor.

Avrupa’daki Enerji Sirketlerinin Komiir Krizi

AB’de komir piyasalarinin gériinimi iyice olumsuza dénmis durumda. Komirin gelecegi konusunda ge-
nelde iyimser olan Avrupa Kémir ve Linyit Birligi (Euracoal) bile 2016 yilinda yayimladigi piyasa gorinim
raporunda durumu su sekilde tarif etti:

“Avrupa komir piyasasinda, toptan elektrik fiyatlarindaki diists, tesvik edilen yenilenebilir enerji kaynaklari-
na kaybedilen pazar payi, ¢evresel diizenlemelerin baskisi ile yeni projeler igin kamu ve 6zel sektor kaynakl
finansman kaynaklarinin azligi nedeniyle 2012’den bu yana devam eden disiis devam etti.”>>

Sonug olarak, piyasa oyunculari ve proje sahipleri kararli bir sekilde kdmirden uzaklasiyor. 2010 yilinda
AB’deki enerji sirketleri ve yatirimcilar, Tirkiye’nin su anda yaptigina benzer bir sekilde, kémur kurulu gliclin-
de kayda deger bir genisleme planliyorlardi. O glinden bu yana, toplam 90 GW’lik yeni kdmdr projesi ya rafa
kaldirildi ya da tlimuyle iptal edildi.>® Buglin itibariyla proje asamasindaki santrallerin toplam kurulu glcu
27,3 GW'I buluyor. Bu projelerin ¢ok kigik bir kisminin tamamlanip devreye alinmasi bekleniyor.

>2 Eurostat (2016) Energy from renewable sources

> By etki, talep ve tiretime bagli olarak farkl elektrik tiretim santrallerinin degisken tiretim maliyetlerine gore ekonomik siralamayla sebeke igin elektrik
iretmeye ¢agrildiklar: sira olan “merit order” etkisi olarak tanimlanmaktadir. Hidroelektrik disindaki yenilenebilir enerji teknolojileri (basta giines ve
riizgar) neredeyse sifir marjinal maliyetle tiretim yaptiklar igin, AB igerisinde sebekeye oncelikli erisim hakkina sahiptirler.

>4 Bankwatch (2015) Climate’s Enfants Terribles
55 Euracoal (2016) Coal Market Report 2016 No. 1
%6 Global Coal Plant Tracker (2016) Proposed Coal Plants by Region (veri 2015 Aralik itibariyla)
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Komrli termik santrallere iliskin piyasa gérinimi olumsuza déndikge, Avrupa’nin belli basl ener;ji sirket-
lerinin talihi ters dondi. Eyliil 2008 Ekim 2013 arasinda Avrupa’daki en biyik 20 elektrik tiretim sirketinin
piyasa degerleri yaridan fazla -yaklasik 500 milyar Avro- diisus gosterdi (bkz. Sekil 8).5” O giinden bu yana
enerji sirketlerinin hisse degerlerinde daha da garpici dustsler gorildi. Portfoylinde kdmdiriin payr en yik-
sek olan sirketler, hisse degerlerindeki diisiisten en cok etkilenenler oldular. Ornegin, RWE’nin hisse degeri
Ekim 2013’ten sonra %40 daha diiserek 15,78 Avro seviyesine indi.

Sekil 8: 2008den sonra Avrupa elektrik liretim sirketlerinin hisse fiyat performanslarinin DAX’taki
genel performans ile kiyaslanmasi (2008=100)
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Kaynak: Carbon Tracker (2015) Coal: Caught in the EU Utility Death Spiral, Bloomberg LP verileri temel
alinmistir

Ote yandan, piyasadaki gidisati dogru ve zamaninda okuyan, yenilenebilir enerji kaynaklari ve elektrik dagi-
tim pazarina digerlerinden erken giris yapan firmalarin ¢ok daha basarili oldugunu gériiyoruz. . Ornegin, ye-
nilenebilir enerji kurulu glicin( 15 GW’a, yani sahip oldugu elektrik Gretim kapasitesi portfoylinin %32’sine
kadar yikselten Iberdrola, su an diinyanin lider riizgar enerjisi Ureticisi olmayi basardi. Bu strateji sayesinde
Iberdrola’nin hisse degeri Agustos 2013’de 2,9 Avro iken Agustos 2016’da ikiye katlanarak 6 Avro’ya yiiksel-
di.*®

EDF, GDF Suez, Enel, E.ON ve RWE gibi blylk elektrik sirketlerinin her birinin kredi notlarinda 2008’den bu
yana birbirini takip eden disusler goruld.>® RWE'nin kredi notu 2016’nin Haziran ayinda Standard&Poor’s
tarafindan bir kez daha dusurilerek “BBB-/A-3"’e inerken gelecege y6nelik gérinimi de olumsuza cevril-
di.®® Kredi notunda gorilen gerileme yeni sermaye yaratma becerisini olumsuz etkilerken, yatirim portfoyu-
ni gesitlendirmeyi de daha gli¢ hale getiriyor.

57 The Economist (2013) How to lose half a trillion euros: Europe’s electricity providers face an existential threat
%8 Iberdrola (2016) Integrated Report - February 2016

%9 Carbon Tracker (2015) Coal: Caught in the EU Utility Death Spiral

60 S&p Global (2016) Research Update: German Utility RWE Downgraded To ‘BBB-/A-3’; Outlook Negative
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Vattenfall’'in 2006 ikinci ceyrek sonuclarinin da isaret ettigi Gizere, linyit sektériinden kar beklentileri yok ol-
du.%! Vattenfall'in Almanya’nin dogusunda islettigi linyit isletmelerinin Cek yaticimci EPH’ye satisi baglaminda
hazirlanan ve genelde kamuoyuyla paylasilmayan bir takim rakamlari iceren Vattenfall raporu, linyit isletme-
lerinden saglanan gelirin bir dnceki yilin ayni donemine gére %22 azaldigini, 2016’nin ilk yarisinda isletme
faaliyetlerinden kaynakli nakit akisinin “eksi 150 milyon Avro” dizeyine ulashigini ortaya koydu. Diger bir
deyisle, mevcut piyasa ortaminda kom{rli santraller kar edemiyorlar.%? Bu durum Vattenfall'in varliklarinda
2,26 milyarhk Avro tutarinda bir deger kaybinin yasamasina neden oldu. Vattenfall, bir dnceki yil da 2 milyar
Avro’luk bir deger kaybi yasamisti.®® Vattenfall, bu sartlar altinda EPH’ye linyit isletmesini devralmasi icin 1,7
milyar Avro 6demenin, onu elinden tutmaktan daha az masraf ¢ikartacagina karar verdi.%

Komiir santrallerinin zararina isletilmesi gerektigi gercegi, ENEL, E.ON ve RWE gibi sirketleri de yeni sartlara
uyum saglamaya zorluyor. ENEL, fosil yakitlara dayali elektrik Gretim santral yatirimlarindan uzaklasirken,
disuk karbonlu enerji kaynaklarina kayda deger miktarlarda yatirim yapiyor.%® E.ON, geleneksel enerji islet-
melerini yeni kurdugu “Uniper” adindaki sirkete aktardi. RWE ise yeni yatirimlar i¢in sermaye saglamak icin
“Innogy” isimli yenilenebilir enerji istirakinin halka arzini geceklestirdi.®® Mevcut enerj sirketlerinin kaginin
piyasalardaki bu degiskenlikle basa ¢ikabilecegi belli degil.

AB olgeginde yirirlige konulan politikalar, kdmirden elektrik Gretiminin devreden ¢ikarilmasi igin uygula-
nabilir bir takvimin ortaya ¢ikarilmasini saglayamadi. Eneriji piyasalarindaki dalgalanmalarda, konvansiyonel
komir santrallerine yapilan asiri yatinnmlar ve ETS altindaki karbon fiyatininin disiklGgini de iceren birkag
nedenden otiri artis goralda. Batln bunlar, geleneksel elektrik tireticilerini cok glic bir durumla karsi karsi-
ya birakti. Enerji piyasasinin yeni gergeklerine uyum saglamakta yavas kalan ureticiler, aldiklari kétii yatirim
kararlari nedeniyle ciddi miktarda kayiplar yasiyorlar.

AB’nin enerji donlisimi kulvarinda asmaya calistigi mevcut zorluklar, Turkiye'nin planladigi komir dncelikli
enerji stratejisini hayata gecirirken karsi karsiya kalacagi sorunlara iliskin ipuclari veriyor. Linyitten elektrik
dretimini karh kilmak Gizere olduk¢a 6nemli yikimlalikler altina girilmesi ne ragmen, degisimi sonsuza ka-
dar frenlemek mimkin olmayacak. AB tecriibesinin gosterdigi izere, bunu yapmaya ¢alismak oldukg¢a ma-
liyetli bir hata olacaktr.

61 Vattenfall (2016) Interim Report January-June 2016

62 RWE™nin linyit santrallerinin de gogu muhtemelen kar etmiyordur.

6 Energy and Carbon (2016) Vattenfall shows stranded asset risk in European lignite

4 Vattenfall (2016) Vattenfall to sell German lignite operations, basin duyurusu, 18/04/2016

95 The Guardian (2015) Former foes Greenpeace and energy giant Enel stand together in low-carbon push, 22/1$3/2015

66 Handelsblatt (2016) Reiflende Nachfrage nach Aktien der RWE-Tochter
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DOGAL GAZ POLITiKALARI
TURKIYE’NiIN ENERJi STRATEJiISINDE DOGAL GAZ

Dogal gaz altyapisi AB ve Tirkiye iliskileri acisindan son derece kritik bir ekonomik ve siyasi
baglanti sunuyor. Tirkiye, dogal gaz kaynaklari agisindan zengin Ulkeler ile AB’yi birbirine
baglayan bir gecis merkezi olmayi, bolgedeki jeopolitik etkisini artirmayi hedefliyor. Bu stra-
tejiye iliskin bir takim riskler s6z konusu. Tirkiye’nin AB’deki dogal gaz talebinin diistligi bir
donemde gerceklestirdigi yeni dogal gaz altyapi yatirimlari atil duruma disme riski tasiyor.

Henliz hayata gecirilmemis blyiik enerji verimliligi potansiyeli, sinirli dogal gaz depolama kapasitesi ve yerli
gaz Uretimi, Turkiye’yi bliylk bir dogal gaz ithalatgisi konumuna getiriyor. Birincil enerji tiketiminin %30,2’si
ve elektrik Gretiminin %38,6s1 dogal gaz ile karsilaniyor.®” Gerek birincil eneriji tiiketimi gerekse elektrik tire-
timinde bir numarali kaynak olan dogal gaz talebinin %98’ (48,2 milyar m3) ithal ediliyor. ithal edilen gazin
%55,1’i Rusya’dan, %16,2’si iran’dan, %12,3’li Azerbaycan’dan, %8,1’i ise Cezayir’den geliyor.®®

Turkiye, ithalata olan bagimhhgini azaltmak igin bir yandan kaynak lkeleri ¢esitlendirmeyi, diger yandan
ise 2023’e kadar elektrik Giretiminde dogal gazin payini %$30’un altina indirmeyi hedefliyor. Dogala gaza olan
bagimlihgl azaltmak, kémiirden kurulu gliciiniin kayda deger o6lclide biliyitilmesi hedefinin de ana nedenle-
rinden birisi. Yine de, dogal gaz talebinin 2015 - 2030 arasinda %40 oraninda artacagi, 50 milyar m3’ten 70
milyar m3’e ¢ikacagi 6ngoriliyor.

Sekil 9: Tiirkiye’nin (ilkelere gére net dogal gaz ticareti

Kaynak: IEA 2016
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Elektrik Gretiminde dogal gazin goreceli rollini azaltma ¢abalarinin aksine, dogal gaz halen 6nemli bir jeo-
politik varlik olarak goruliyor. Turkiye, bolgesel bir enerji merkezi, 6zellikle de bir dogal gaz ticareti merkezi
olmayi, bu sayede fosil yakit zengini Orta Dogu ve Hazar bolgesi ile Avrupa’daki tiketici pazari arasindaki
stratejik konumunu gliclendirmeyi planliyor. Tirkiye'nin su anda islettigi dort uluslararasi gaz boru hattinin
her biri ithalat hatt.

Dogal gaz boru hatlari, hem ekonomik hem de jeopolitik risklere giderek daha acik hale geliyor. Dogal gaz

7 1EA (2016) Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review
8 1A (2016) Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review

6 Rzayeva (2014) Natural Gas in the Turkish Domestic Energy Market: Policies and Challenges
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talebindeki diisiis ve Glney Akim boru hattiyla muhtemel rekabet nedeniyle rafa kaldirilan NABUCCO boru
hatt gibi birkag¢ proje simdiden iptal edildi. Rus dogal gazinin AB’ye Bulgaristan degil de Tirkiye tzerinden
tasinmasini hedefleyen alternatif bir proje olan Turk Akimi ise Turkiye ve Rusya arasindaki siyasi iliskilerin
gerilmesi Uzerine bir stire dondurulmustu. 2016 yilinin Agustos ayinda tekrar canlandirilan bu proje de yuk-
sek maliyetli dogal gaz altyapi projelerinin maruz oldugu jeopolitik belirsizlikleri sergiliyor. Irak ve Tirkiye
arasinda insasi planlanan dogal gaz boru hathinin da benzer politik ve glivenlik risklerine maruz kalacagi
tahmin edilebilir.”

Guney Gaz Koridoru (SGC) Turkiye'nin yatinm yaptigi biylk gaz altyapisi projelerinden baska bir tanesi. Te-
dariki cesitlendirmeyi ve Azerbaycan’dan Tirkiye'ye gaz getirerek Tiirkiye’nin bir enerji merkezi olarak rolliini
arttirmay hedefliyor. Devlete ait BOTAS, SGC’nin (i¢ boru hattindan biri olan Trans-Anadolu Boru Hatti'nda
(TANAP) %30’luk paya sahip. Projenin maliyeti USS 10-11 milyar olarak tahmin ediliyor.”* TANAP’In Tuirki-
ye'ye 2018-19°da yillik 6 milyar m2 ve 2020’den itibaren AB’ye yillik 10 milyar m? saglamasi bekleniyor. Ancak
AB’deki diisen gaz talebi ve devam etmekte olan karbon azaltimi 6nlemleri dolayisiyla bu kapasiteye muhte-
melen ihtiya¢ duyulmayacak,’? bu da tiim girisimin karliliginin sorgulanmasina neden oluyor.

Turkiye ve AB’deki gaz tedarikini cesitlendirmeye calisan SGC’nin tersine, yakin zamanda tekrar canlandirilan
Turk Akim projesi Karadeniz araciligiyla Rusya’dan Tirkiye ve Avrupa’ya gaz getirmeyi hedefliyor. Mevcut
planlar tekrar gozden gecirilerek basta 6ngoriilen dort boru hatti yerine iki boru hatti koluna distrialdi; her
birinin kapasitesi 15,75 milyar m? olan Tesla ve Eastring boru hatlari.” ilk boru hatt gazi ilk olarak Tiirkiye’ye,
ikinci olarak Avrupa’ya getirecek. Gelisim Rusya ve Tirkiye arasindaki siyasi gerilim nedeniyle gegcmiste don-
durulmus olsa da, iki tlke arasinda yakin zamandaki bir antlasma projeye yeni bir gli¢ verdi.”

TANAP boru hatti gibi, Tirk Akim da 6énemli derecede atil varlik riskine maruz kalabilir. Dort orijinal boru
hattini temel alan ilk tahmin projenin maliyetini 16,5 milyar Avro olarak gorlyor.” AB Enerji Komisyonu Bas-
kan Yardimcisi Maro$ Seféovi¢ simdiden AB’nin gelecekteki gaz talebinin projenin ticari agidan uygulanabilir
olmasi icin yeterli olacagina dair siiphelerini halka agik bir sekilde ifade etti.”® Tiurkiye, bu yeni boru hatt
projelerini zorlayarak gelecekte ihtiya¢ duyulmayacak gaz tedariki icin bir gegcit tlkesi olma riskiyle karsi kar-
slya. Bu, Tiirkiye'nin bolgesel bir enerji merkezi olarak kazanmak istedigi jeopolitik faydalari 6nemli derecede
sinirliyor.

Mevcut talep gidisati g6z 6niinde bulunduruldugunda AB’nin yeni gaz boru hatlarina olan desteginin tasidigi
risklere iliskin farkindalik artmakta. Bu, AB Enerji Komisyonu Baskan Yardimcisi’nin yukarida atfedilen yorum-
larlyla da kanitlanmakta. Ote yandan, her iki botu hatt da AB tarafindan Ortak Cikar Projeleri (Projects of
Common Interest / PCls) arasinda degerlendiriliyor.”” AB Uyesi tilkeler de projeye kuvvetli destek veriyorlar.”®
TANAP’I da kapsayan Gliney Gaz Koridoru Avrupa Komisyonu’nun bir girisimi olarak kuruldu.” AB’den gelen
bu karisik sinyallerin Tlrkiye'nin yeni boru hatlarina destek kararlarini etkiledigine stiphe yok.

Benzer sekilde, gerek Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) gerekse Diinya Bankasi TANAP’in finansmanina 2 milyar
Avro tutarinda destek oldular. Bu finansman destegi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasi’'nin da arala-
rinda yer aldigi alti cok tarafli kalkinma bankasinin Paris iklim Zirvesi’nde duyurduklari iklim dostu yatirimla-

70 Hiirriyet (2016) Tender for pipeline carrying northern Iraqi gas to Turkey to be held February 2016

7 Trend news agency (2014) TANAP’s foundation expected to be laid in Turkey in March 2015

723G (2016) More security, lower cost. A smarter approach to gas infrastructure in Europe

3 IEA (2016) Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review

74 Tiirkiye Bagbakanlik Ofisi (2016) Russia, Turkey sign Turkish Stream Agreement

& Gazprom (2011) Ukrainian gas transmission system may cost more than South Stream construction, press release
76 Moscow Times (2015) EU Energy Chief Says Russia’s Turkish Stream Gas Project Won’t Work

77 Official Journal of the EU (2016) Current PCI list

78 Gazprom (2015) Five European countries support Russian gas supplies via Turkey

7 Euractiv (2009) EU aims to solve ‘Southern Gas Corridor’ puzzle
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ri destekleme taahhtiduyle celisiyor.8°

Turkiye, yeni dogal gaz altyapi yatirimlarina verdigi destekle kazanmasi ¢ok olasi olmayan bir bahse girmis
oluyor. AB’deki diisen dogal gaz talebi goz dniline alindiginda Avrupa’ya gaz tasinmasina iliskin kapasitenin
artirilmasi sorgulanabilir bir tercih haline geliyor. Bu, Tiirkiye'nin s6z konusu projeler ile ulasmaya calistig
jeopolitik faydalara erisilmesinin dniinde de bir engel teskil ediyor. Ote yandan, yenilenebilir enerji kaynak-
larina yapilacak yatirrmlarin artmasi ve AB ile elektrik enterkonneksiyonunun giiclendirilmesi Tirkiye’nin
jeopolitik pozisyonunu AB’nin karbondan arinma hedeflerine yardimci olarak giiclendirmesini saglayabilir.

AVRUPA BiRLIGI’NDEN DERSLER: GAZ

Dogal gaz altyapisi, AB icin 6nemli bir odak noktasi haline geldi. Avrupa Komisyonu, enerji
glvenligine dair endiselere yanit vermek amaciyla, Avrupa’yi Birbirine Baglama Fonu (Con-
necting Europe Facility) ve Stratejik Yatirimlar Avrupa Fonu gibi AB fonlari araciligiyla yeni
dogal gaz boru hatlari ile LNG terminallerine destek oluyor. Tedarik odakh bu ¢alismalara
karsin, madalyonun diger tarafinda AB’de gaz tiketimine dair gercekler degisiyor. Bu degi-
sim, yeni gaz altyapisi tesislerine iliskin ekonomik hesaplari baltalayabilir.

Resmi tahminlerin tersine, AB’de dogal gaz talebi diisus egiliminde. Bugtin itibariyla dogal gaz talebi 2010'da
ulasilan zirvenin %22 altinda, 1995 yilindaki dlizeye yakin bir seviyede seyrediyor (Sekil 10). Bu degisimin
altinda AB ekonomisindeki yapisal degisiklikler, degisen tiiketim desenleri ve enerji verimlili§indeki dnemli
gelismeler yatiyor.

Sekil 10: AB dogal gaz talebi 1995-2015 (milyar m3)
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Kaynak: E3G (2015) Avrupa’nin azalan gaz talebi, Eurostat verileri temel alinmistir

Dogal gaz talebi ¢ buyik sektoriin her birinde -enerji, endlstri ve konutlar- dislis gosteriyor. AB'de enerji
sektoriintin dogal gaz talebi 2010°dan beri yaklasik olarak tgte bir oraninda disti. Enerji verimliligi konusun-
da atilan adimlar ve degismekte olan tiketim modelleri nedeniyle elektrik tiketiminde gorilen azalma ile
yenilenebilir enerji Gretimindeki kayda deger yikselis, bu dlsuslin altinda yatan ana unsurlar arasinda yer
ahyor. Enerji verimliligindeki ilerleme ve AB ekonomisindeki yapisal degisiklikler 2000 yilindan bu yana sana-

80 World Bank (2015) Joint Statement by the Multilateral Development Banks at Paris, COP21
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yi sektoriindeki dogal gaz talebinin yillik ortalama olarak %1,2 oraninda azalmasini sagladi. Enerji verimliligi
programlari ise 6zellikle Almanya ve Birlesik Krallik gibi tlkelerde binalar sektériiniin dogal gaz tiiketiminde
kayda deger seviyelerde dislse yol ach.

Avrupa Gaz iletim Sistemi Ag’'ndaki (ENTSO-G) altyapi planlamacilari, Avrupa Komisyonu, Uluslararasi Eneriji
Ajansi gibi uluslararasi organizasyonlar ve dogal gaz endustrisinin gecmiste dogal gaz talep tahminlerinde
asiriya kactigi gézlemleniyor. Ornegin, Avrupa Komisyonu son on yilda yaptigi her iki yillik gaz talebi deger-
lendirme galismasinda talep tahminini 6nceki tahminlere gére dislird(i.®* Avrupa Sayistayi tarafindan da alt
cizildigi tizere, bu durum yatirnmcilar ve politika belirleyiciler arasinda biyiik bir belirsizlige neden yaratiyor.®?

Gaz talebindeki bu yapisal diisiis, Gliney Gaz Koridoru ve Tirk Akim gibi planlama asamasindaki yeni dogal
gaz nakil ithalati altyapisi projelerinin ekonomik uygulanabilirligi ve bu projelerin atil duruma diisme riski
lizerine 6nemli soru isaretleri doguruyor. 2014 yilinda AB’de birlik disindan dogal gaz tasiyan boru hatlari
%58, LNG terminalleri ise %32 kapasite ile ¢alisti. Baska bir deyisle, AB'nin toplam gaz ithalat kapasitesinin
yalnizca yarisindan faydalanildi. Yeni dogal gaz tasima altyapi projelerinin insasi durumunda AB’nin dogal gaz
ithalat kapasitesi %58 oraninda artacak. Buna karsin, AB’nin iklim hedeflerine ulasildigi varsayimina dayanan
senaryolarda dogal gaz talebindeki diislistin artarak devam edecegi 6ngoruliyor. Mevcut senaryolara gore
AB’de dogal gaz talebinin bugiinkii seviyesini korumasi ya da artis gostermesi sadece iklim hedeflerinin he-
saba katilmadigi senaryolar altinda mimkiin (bkz. Sekil 11).

Sekil 11: 2035’e kadar AB dogal gaz talebi tahminleri®
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Kaynak: E3G (2016) More security, lower cost. A smarter approach to gas infrastructure in Europe,
Avrupa Komisyonu, ENTSO-G, Uluslararasi Enerji Ajansi tahminleri temel alinmistir

81 g3 (2015)Europe’s declining gas demand
82 European Court of Auditors (2015) Improving the security of energy supply by developing the internal energy market: more efforts needed

8 Her bir projeksiyon farkli varsayimlara dayandigindan 2015% ait baslangi¢ noktalar: da farklilik gésteriyor. ENTSO-G’nin On Yillik Ag Geligim 2015 Plan1
kapsaminda altyap: planlamalarina katki sunmak amaciyla 2035 dogal gaz talebi iizerine iki senaryo kullaniliyor. Her iki senaryo da gaz talebinde artis
olacagini éngdriiyor. 2014 seviyelerine gére diisiik talep senaryosunda %12,5, yiiksek talep senaryosunda ise %35’lik bir artis éngériiliiyor. Iki senaryo da AB
hedefleriyle tam uyumlu oldugu s6ylenemez. Avrupa Komisyonu'nun “2050 trendleri” senaryosu PRIMES modelini temel aliyor. Bu modelde 2050'de sera
gazi emisyonlarinda %80-95 diisiis hedefinin alt bandina ulagilirken, orta vadeli enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji hedefleri tutturulamiyor. Bu senaryo
altindaki dogal gaz talebi, ENTSO-G’nin 2030 senaryolarinin %5 ila %20 oraninda asagisinda kaliyor. Avrupa Komisyonunun EE30 senaryosu altinda %27
yenilenebilir enerji hedefi, %40 sera gaz1 azaltim hedefi ve AB Konseyinin Ekim 2014deki ¢alismalarinda yer verilen %30 enerji verimliligi hedefi yer aliyor.
Bu senaryodaki dogal gaz talebi ENTSO-G’nin 2030 senaryolarina gore %23-35 daha disiik. Uluslararasi Enerji Ajans’nin 450 senaryosu, kiiresel 1ssnmay1
2 derecede sinirlandiracak bir kiiresel enerji doniisiimiinii temel aliyor. Bu senaryoda ABdeki dogal gaz talebi ENTSO-G senaryolarmin %10-24 altinda
seyrediyor.
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Dogal gaz ithalatina iliskin tahminlerde de benzer bir 6riintli s6z konusu. Gerek Kuzey Denizi ve Hollanda’daki
Uretim oranlari da dahil olmak lizere AB’nin gelecekteki yerli dogal gaz liretimi, gerekse kaya gazi, biyogaz
ve diger kaynaklara iliskin dGnimizdeki dénemde yasanacak gelismelere iliskin kayda deger bir belirsizlik s6z
konusu. UEA ve ENTSO-G senaryolari 2035’e kadar AB igerisindeki dogal gaz tGretiminde %39-47’lik (yaklasik
65 milyar m3) bir disls gortlecegini tahmin ediyor. Bu 6ngoéri, AB’nin 2030 enerji ve iklim hedeflerine ulas-
mayacagini varsayimi lzerine yapilan talep senaryolari ile bir araya getirildiginde, ENTSO-G’nin senaryolari
altinda ithal dogal gaz ihtiyacinin %22-29 oraninda artmasinin beklendigi gériiliiyor. Ote yandan, AB’nin 2030
iklim & enerji hedeflerine ulasilacagi varsayimindan hareket eden UEA ve Avrupa Komisyonu éngoriilerine
gore 2030'a kadar dogal gaz ithalatinda sirasiyla %3 ve %26 dlizeylerinde diistis gériilmesi bekleniyor.

Avrupa gaz sistemi, fiziki arz glivenligi acisindan darbelere karsi oldukga direncli oldugunu kanitladi. E3G’nin
de icerisinde yer aldigI yeni bir calismayla AB dogal gaz sisteminin glvenligi asiri soguk bir yil ile Norveg,
Kuzey Afrika ve Ukrayna’dan gerceklestirilen gaz ithalatinda yil boyu siirecek aksamalari da iceren potansiyel
soklar ve farkli talep ongoriileri 1s18inda test edildi.®* Sonuclar, Avrupa’nin su anki gaz altyapisinin tedarik
slrecindeki darbelere karsi oldukca direngli oldugunu, sadece Gliney Dogu Avrupa’da sinirli bir yatirrmin
gerekebilecegini gosterdi. Dogal gaz, elektrik ve binalarda verimlilik unsurlarini bir araya getirecek bir enerji
stratejisi, dogal gaz altyapisina yapilacak yatirimlari %80 oraninda duslirecek bir potansiyele sahip.

Mevcut durumda AB lyesi birgcok (ilke, iklim hedeflerini ya da yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve
enerji verimliligini artiracak 6nlemleri géz 6niinde bulundurmaksizin dogal gaz altyapisi insa planlari yapiyor-
lar. Enerji sektoriindeki donlisimin dogal gaz altyapisi Gzerindeki yapisal etkilerinin gormezden gelinmesi
durumunda, eneriji sisteminin giivenliginde kayda deger artis getirmeyen pek cok yeni proje, kayda deger bir
“atil duruma diisen varlik” riskine maruz kalacak.

Turkiye’'deki yeni dogal gaz altyapisi projelerinin kaderinde de benzer bir durum yazili olabilir. Tlirkiye'nin
bir dogal gaz gecis merkezi (hub) olma stratejisi AB’de gelecekteki dogal gaz talebinin yliksek olacagi varsa-
yimina dayaniyor. Ote yandan, AB’nin resmi dogal gaz talep tahminlerinde gelecekteki talep seviyelerinin
abartihyor olmasi olasi. Tiirkiye'nin yatinmlari gerceklesme olasiligi disik, yiksek risk tasiyan bir gelecek
tahayyll yerine enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi daha lretken ve glivenli projelere yénlendir-
mesi, Ulkeyi daha basaril kilabilir. AB ile Turkiye arasindaki elektrik iletim baglantisinin gliclendirilmesi ise
Turkiye’'ye elde etmek istedigi jeopolitik etki alanini taniyabilir.

84 Artelys/Climact (2016) Energy Union Choices: A perspective on infrastructure and energy security in the transition
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DUSUK KARBONLU EKONOMIYE DAIR FIRSATLAR

ENERJi VERIMLILIGI
TURKIYE ve ENERJi VERIMLILIGI

Enerji verimliligi, Paris Anlasmasi’nda ¢izilen kulvar icerisinde guivenli, rekabetci ve disuik
karbonlu bir ekonominin tesisi icin diisiik riskli bir secenek. Ote yandan, maliyet etkin
enerji verimliligi potansiyelinin timinden yararlanmak icin mevcut yatirim seviyelerinin
kayda deger oranlarda artirilmasi gerekiyor. Bu cergevede, enerji verimliliginin bir altyapi
onceligi olarak ele alinmasi, enerji verimliligine dair faydalarin ortaya ¢ikarilmasi, yatirim
seviyelerinin artmasi ve atil duruma duisen varlik riskinin azaltilmasina yardimci olacaktr.

Enerji Verimliliginin Sundugu Baslica Faydalar

Son on yil zarfinda Tirkiye’'nin enerji verimliligine verdigi 6nemin arttigi gériliyor. Enerji verimliligi 10. Kal-
kinma Plani’nda (2014-2018) yer verilen 25 6ncelikli donlstiim programi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
g’nin Stratejik Plan’’ndaki (2015-2019) ana basliklar ve de Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve
Eylem Plani'nda ortaya konulan éncelikler arasinda yer aliyor. Buna ek olarak, 2007 yilinda yurirlige giren
Enerji Verimliligi Kanunu ve 2012 yilinda kabul edilen Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile 2023’e kadar enerji
yogunlugunu 2011’deki diizeyine kiyasla %20 oraninda azaltma hedefi cercevesinde enerji verimliligine 6zel
mevzuat uygulamaya konulmus durumda.

Ote yandan, adi gegen mevzuatin su ana kadar sinirl etkisi oldu. 2005 ile 2015 arasinda Tiirkiye ekonomisi-
nin enerji yogunlugu %7,1 oraninda arth.® S6z konusu dénemde Uluslararasi Enerji Ajansi’na Uye Ulkelerin
enerji yogunlugu ortalama %16,3 dlsis gosterirken, Tirkiye enerji yogunlugunda artig gérulen tek UEA Ulke-
si oldu.® Turkiye’nin enerji verimliligini artirma potansiyeli yiksek. Enerji verimliligi, Tiirkiye ekonomisinin
rekabetciliginin gelismesi icin giderek kuvvetlenen bir itici glic olacaktir. Ayni zamanda, kiresel ekonomi
karbondan arinma kulvarinda yol aldik¢a, diisiik karbonlu ve yliksek enerji verimliligine sahip trinler ulusal
diizenlemeler, tiiketiciler, piyasalar ve uluslararasi ticaret anlasmalari tarafindan gittikce daha fazla tercih
edilecektir.

Turkiye’nin eneriji verimliligi potansiyeli Gizerine henliz kapsamli bir degerlendirme gergeklestiriimedi. Diinya
Bankasi’nin 2015 yilinda gergeklestirdigi bir analize gére 2009 yilina gére imalat sanayinde 4,6 Mtep, ulastir-
ma sektoriinde 4,8 Mtep, binalar sektoriinde 7,1 Mtep, toplamda ise 16,5 Mtep’lik bir verimlilik potansiyeli
var. S6z konusu potansiyel, imalat sanayinde 2 milyar avro, ulastirma sektoriinde 5,4 milyar avro, binalar
sektoriinde 5,8 milyar avro, toplamda ise 13,2 milyar avroya tutarinda bir tasarruf bir tasarruf sunabilir.?’
Bu Ug sektorde gergeklestirilecek verimlilik kazanimlari, Tirkiye’nin nihai enerji tiiketimini 6nemli 6lglide
azaltabilir.®®

8 Avrupa Cevre Ajansi (2015) Energy intensity and IEA (2016) Energy Policy of IEA Countries:Turkey. 2016 Review
86 1EA (2016) Energy Policy of IEA Countries: Turkey. 2016 Review

87 1EA (2016) Energy Policy of IEA Countries: Turkey. 2016 Review, sf. 47. Ayrica bakiniz Oesterreichische Entwicklungsbank (2015) Energy Efficiency
Finance, Task 1 Energy Efficiency Potential CounTiirk Liras1 Report: TURKEY.Bu ¢alismaya gore, endiistri i¢in potansiyel tasarruflar yillik US$3 milyar
civarinda tahmin edilmektedir, sektdriin enerji titkketiminin %25’ini temsil eder.

88 Tiirkiye'nin 2014 son enerji titketimi burada 85.8 Mtep olarak tahmin edilmistir IEA (2016) Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review
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Sekil 12: 2013 igin géreceli enerji yogunlugu (TEP / 1000 ABD Dolari - 2005 fiyatlari)
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Kaynak: OECD/IEA (2015) Key World Statistics 2015

Avrupa Birligi tecriibesinin gosterdigi tzere, enerji verimliligindeki ilerlemeler ekonominin rekabetgiligini
de artiriyor. Daha da 6nemlisi, enerji tiketiminde saglanacak tasarruf enerji ithalatinda disise, dolayisiyla
Turkiye’nin dis ticaret dengesininin iyilestirilmesine yardimci olacaktir. Kiiresel enerji fiyatlarindaki gerileme-
nin son donemde enerji ithalat faturasinda bir nebze dists saglamasina ragmen Turkiye, 2011-2014 yillar
arasinda eneriji ithalatina yilda 50 milyar ABD Dolari’'ndan fazla kaynak aktardi. Yenilenebilir Enerji Genel M-
dirlagi’nin (YEGM) tahminlerine gore enerji verimliliginde saglanacak ilerlemelerle 2020 yilindaki enerji
arzi ihtiyacinin %20 oraninda (45Mtep) azaltilabilir.2° Boyle bir verimlilik artisi yillik enerji ithalati faturasinda
6 ile 10 milyar ABD Dolari civarinda bir diislse tekabl ederken, 2015 yilinda Tirkiye'nin GSYH’sinin %4,5’ine
tekabl eden cari acigin azaltilmasina katki saglayabilir.%

Enerji verimliligi ayni zamanda, lilkedeki toplam enddstriyel enerji tiketiminin %40’indan sorumlu olan
enerji yogun sanayilere dnemli dlclide bagh olan Turkiye ekonomisinin rekabetciligini de artirabilir.*

Enerji verimliliginin bir diger faydasi da Tirkiye’nin enerji stratejisinin baslica hedeflerinden birisi olan eneriji
glvenliginin kuvvetlendirilmesi olacaktir. Tlrkiye mevcut durumda enerji talebinin yalnizca %26’sini yerli
kaynaklardan karsiliyor.*Yerli kaynaklarin payinin maliyet agisindan rekabetgi yenilenebilir enerji kaynakla-
rinin kullanimiyla artirilmasi ve daha etkin enerji verimliligi politikalarinin devreye girmesiyle Turkiye ithal
kaynaklara bagimhhigini azaltabilir.

8 EIE (2009) The Energy Efficiency in Turkey: Planning for the Present and Future, quoted in Turkey’s National Climate Change Action Plan
20 Trading Economics (2016) Turkey Current Account to GSYH
1 ABB (2012) Turkey: Energy efficiency report

2 Diinya Bankasi (2016) Energy imports, net (% of energy use)
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Enerji yoksullugu ve halk saghgi gibi, AB’de enerji verimliligi Gzerine yapilan tartismalarda sik¢a dile getirilen
konular, Turkiye’deki tartismalarda halen hak ettigi yeri bulabilmis degil. Kesin nedenleri kapsamli bir bicimde
degerlendirilmemis olmakla beraber, Tiirkiye'nin elektrik sistemindeki teknik olmayan dagitim kayiplari -yani
calinti elektrik-, enerji yoksullugunun gostergelerinden birisi olarak ele alinabilir.*® AB 6lgeginde yakit yoksul-
lugu genelde koti yalitilmis evler, dolayisiyla 6zellikle kis donemlerindeki nemli ve soguk kosullar sonucunda
ortaya ¢ikan solunum hastaliklarini da igeren bir dizi saglk etkisi baglaminda ele aliniyor. Binalarda hayata
gecirilecek enerji verimliligi uygulamalari gerek 1sitma masraflarinin distrulerek enerji yoksullugunun azal-
tilmasi agisindan etkin bir arag olarak 6ne cikiyor, gerekse halk saglhginin korunmasina yardimci oluyor.

Finansman ve Uygulama Asamalarinda Geride Kaliniyor

Enerji verimliliginin sundugu faydalardan yararlanmak igin Tiirkiye’'nin éninde bir takim engeller var. Di-
zenleyici bakis acgisindan, Ulusal Enerji Verimliligi Stratejisi’'nin hazirliklari birkag yildir sirmekte olan Enerji
Verimliligi Eylem Plani 2016 yili ortasinda yayimlandi. Eylem plani her bir sektor icin belirli hedefler iceriyor.
Bu sireg, basta her bir aday (lke tarafindan tam olarak uygulamaya sokulmayan Enerji Verimliligi Direktifi
olmak tizere AB’nin enerji verimliligine iliskin mevzuatlari gézden gegirme siiregleri ile benzerlikler iceriyor.

AB tecribesinin isaret ettigi tizere, enerji verimliligi icin getirilecek zorunlu hedefler, yatirimcilar icin acgiklik
ve kesinlik sagliyor. Boylece enerji hizmetleri endistrisinin gelisimini destekliyor, ekonomik blyiimeyi ve
yeni is alanlarinin agilmasini tetikliyorlar. AB tecriibesi, zorunlu hedeflerin kamu tarafindan finansal destek
programlariyla desteklenmesi gerektigini de gosteriyor. Su anda, Tlrkiye'de hiikiimet ve enerji sektoriince
gerceklestirilen enerji verimliligi harcamalari oldukca distik bir seviyede. ACEEE'nin hazirladigi uluslararasi
siralamaya gore, Tirkiye enerji verimliligi icin kisi basina 1 ABD Dolar’'ndan daha az harcama yapiyor.>* Enerji
verimliligi konusunda lider durumda bulunan Almanya ise kisi basina USS 318 harciyor. Almanya’nin tecriibe-
si, enerji verimliligi uygulamalari icin kamu finansmanin saglanmasi, ayni zamanda enerji hizmet sirketlerini
de (ESCO) destekliyor. Turkiye’de heniiz ¢ok kigtk olan bu piyasada yalnizca 34 sirket bulunuyor.®®

Turkiye'nin onltindeki zorluk ve engellerin bir cogu AB’de karsilasilanlarla benzerlik tasiyor. Pek cok AB (il-
kesinde oldugu gibi, uygulamalar ve yatirimlar konularinda gereken hizda ilerlenemiyor. AB’nin enerji ve-
rimliligi uygulamalarina iliskin yakin zamanda edindigi tecriibeler, Tiurkiye'nin enerji tasarrufu potansiyeline
basvurmasi icin basvurulabilecek dersler iceriyor.

AVRUPA BiRLIGI’NDEN DERSLER: ENERJi VERIMLILiGi

Enerji verimliligi, AB vatandaslari icin enerji ithalatt harcamalarinda diisis, enerji faturala-
rinda azalma, diistik maliyetli CO, emisyonu azaltimi ve endUstriyel rekabetgilikte artig gibi
faydalar saghyor. Enerji verimliliginde artis saglanmasi amaciyla kullanilan yaklasimlar AB
dye Ulkeleri arasinda yerel kosullar nedeniyle degisiklik gosterse de, AB dlgeginde iddiali
ve destekleyici bir politika ¢cergevesinin varligl ulusal hedeflere ulasiimasini kolaylastiriyor,
ortak faydalarin AB ¢apinda gerceklestirilebilmesini garantiliyor.

3 Yurtseven (2015)The causes of electricity theft: An econometric analysis of the case of Turkey
94 ACEEE (2016) International Energy Efficiency Scorecard
%5 Acuner (2015) STATUS of ESCO MARKET in TURKEY
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Enerji Verimliliginin Faydalari

AB’nin 2030 iklim ve enerji hedefleri izerine siiren tartismalarda emisyon azaltimi ve yenilenebilir eneriji
hedeflerine ulasiimasi icin enerji verimliliginin belirleyici bir role sahip oldugunun alti giziliyor. Bir tarafta,
Paris Anlasmasi’nin ortaya koydugu uzun vadeli hedefleri yakalamak i¢in AB’nin 2030 igin koydugu “en az
%27 oraninda enerji tasarrufu gergeklestirme” hedefinin kayda deger 6lglide artirilmasi gerekiyor. Diger ta-
rafta elektrik, binalar ve ulastirma gibi sektorleri de kapsayan yenilenebilir kaynak tabanli bir enerji sistemine
gecisin mimkiln olmasi igin talebin 6nemli 6lglide azaltilmasi, puant talep sorununa yanit verebilmek igin
sistemin esnekliginin gelistiriimesi gerekiyor. Avrupa Komisyonu tarafindan 2014’te yayinlanan bir arastir-
maya gore, AB 2030’a kadar sadece maliyet etkin onlemler ile enerji verimliligini %40 oraninda artirabilir.®
AB capindaki diizenlemeler, yatirimcilar i¢in sagladiklari agikhk ve kesinlik ile Avrupa ¢apinda esit sartlarin
olusmasini miimkin kilmalari sonucunda enerji verimliligi hedefleri igin en iyi arag olarak 6ne gikiyor.

Avrupa Konseyi 2014 yilinda, 2030’a kadar enerji verimliliginde en az %27 oraninda artis saglanmasi hedefini
destekledi, bu rakamin 2020 yilinda “AB 6l¢eginde %30’luk enerji verimliligi artisi” amaci goéz éniinde bulun-
durularak yeniden degerlendirilmesini istedi. Maliyet etkin uygulamalar sonucu saglanabilecek %40 enerji
verimliligi potansiyeli ile %27’lik enerji tasarruf hedefi arasinda derin bir fark var: yillik olarak yaklasik 250
Mtep. Bu rakam, asagi yukari Fransa’nin yillik briit enerji tiketimine denk geliyor.®” Bu boyutta bir tasarruf
2030 yilina kadar Avrupa ekonomisinde 500 milyar Avro civarinda ek yatirim yapilmasini saglayabilir.%®

AB’nin tecriibesi, enerji verimliliginin bir yandan ekonomiyi karbondan arindirirken diger yandan rekabet-
ciligi nasil artirabilecegini gosteriyor. 1990 ile 2014 yillari arasinda AB’nin GSYH’s1 %48 oraninda buydrken,
emisyon yogunlugu (bir Avro’luk ekonomik deger Gretmek icin atmosfere birakilan emisyon miktari) nere-
deyse yari yariya azaldi®* (GSYH bliylimesi ve sera gazi emisyonlari arasindaki ayrisma Sekil 13’te resmedili-
yor.) Avrupa sanayinin enerji verimliligi konusunda sahip oldugu Ustiin konum, AB’nin enerji yogun Urinlerin
ihracatinda liderligini korumasini sagladi.®®

Turkiye'ye benzer sekilde, AB’de eneriji verimliligi konusundaki ilerlemelerin ek bir faydasi da artan enerji
givenligi oldu. Bugtin itibariyla diinyanin en bliylik eneriji ithalatgisi olan AB’de, 1980’lerde %40 diizeyinde
olan enerjide disa bagimhilik orani %53,5’e yiikseldi.*** Bu, AB’ye her yil 400 milyar Avro’luk ek bir fatura gI-
karirken, Avrupa ekonomisinin degisken jeopolitik dengelere karsi kirllganliginin artmasina neden oluyor.1®?
Dogal gaz, %67,4 ile ithal bagimliligi oraninda basi ¢ceken enerji kaynagi. Enerji talebinde verimlilik kaynakh
her %1’lik azalma, beraberinde dogal gaz ithalatinda %2,6 diizeyinde bir dusis getiriyor. Bu etki, AB’nin ener-
ji glivenliginin artirllmasina dogrudan katki sunuyor.1®® Dogal gaz ithalatina olan bagimlilik, enerji sisteminde
dogal gazin payinin gittikgce arthg Turkiye icin de olduk¢a dnemli bir buyuk bir sorun.%4

Enerji verimliligindeki ilerlemeler, Avrupali sirketlerin birim Gretim maliyetlerini rakip uluslardan diistk tut-
malarini, dolayisiyla rekabetgiliklerini gliclendirmelerini saglamakta.'®> 2008’deki mali krizi takip eden eko-
nomik durgunlugun da etkisiyle, AB Ulkeleri 2000 - 2014 déneminde sanayi sektorliindeki nihai enerji tike-

%6 Fraunhofer ISI, PWC and TU Wien (2014) Study evaluating the current energy efficiency policy framework in the EU and providing orientation on
policy options for realising the cost-effective energy efficiency/saving potential until 2020 and beyond; DG ENER adina rapor, 19 Eyliil 2014.

7 Ecofys (2016) Impact assessment of EU 2030 energy efficiency targets in the context of the Energy Union & Energy Efficiency First Towards a cost
benefit analysis

% Ibid.

% Avrupa Komisyonu/DG Climate Action Progress made in cutting emissions
100 Avrupa Komisyonu (2014) Energy Economic Developments in Europe

101 prostat (2016) Energy production and imports

102 Energy Efficiency Financial Institution Group (2015) Energy Efficiency - the first fuel for the EU Economy - How to drive new finance for energy
efficiency investments

103 Avrupa Komisyonu (2016) Energy Efficiency
104 Hurriyet Daily News (2013) Energy Dependence to Grow in Turkey

105 ODYSSEE/MURE (2015) Synthesis: Energy Efficiency Trends and Policies in the EU. Ancak digerleri yakaliyor, Cin su anda diisiik bir temelden olmasina
ragmen enerji yogunlugunu azaltarak endistrisinin rekabetciligini gliclendirmede etkileyici gelisim kaydediyor. Bakiniz IEA (2016) Energy efficiency gains
ground despite lower energy prices, new IEA report says
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timlerini %17,6 oraninda dusuarddler.

Sekil 13: AB 6lgedinde GSYH ve sera gazi emisyonlarindaki yillik ve kiimiilatif degisiklikler 1990-2014

Yilik sera gazi emisyonlan ve GSYH trendleri Sera gazi emisyenlan ve GSYH'nin yillik blyldme seyri
(Endeks 1990=100) (yillik degisimler % ile gosteriliyor)
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi (2016) Analysis of key trends and drivers in greenhouse gas emissions in the
EU between 1990 and 2014 (http://www.eea.europa.eu/publications/analysis-of-key-trends-ghg)

Enerji verimliligindeki gelismeler, AB 6lgeginde yarathgl ekonomik faydalarin yani sira, AB vatandaslarina
dogrudan faydalar da sagliyor. AB enerji verimliligindeki her %1’lik artis, lic milyon evin diizgiin bir sekilde
yalitilmasini miimkin kiliyor. Bu, yedi milyon civarinda insanin enerji yoksullugundan kurtulabilecegi anla-
mina geliyor, AB vatandaslarina somut bir yarar saglaniyor. 2030’a kadar enerji verimliliginin %40 oraninda
artirilmasi gibi daha iddiali hedefler ile, hanehalki ve sanayinin enerji faturalarinda 2030 yilina kadar 240 mil-
yar avro, 2050 yilina kadar ise 500 milyar avro tutarinda tasarruf saglanabilir.'®®Bu rakamlar enerji verimliligi
onlemlerinin dastk gelirli, korunmasiz toplumsal gruplarin yasam standartlarini ylkselttigini, bu sayede ileri
gorisla bir sosyal politikanin pargasi oldugunu gosteriyor.

Enerji verimliligi ayni zamanda ¢ok 6nemli bir istihdam kaynagi. 2030’a kadar eneriji verimliliginin %40 artiril-
mas! hedefi, 2020’de istihdamda 400 bin islik net bir artis saglayabilir.2®” Cambridge Econometrics tarafindan
yapilan bir calismaya gore enerji tasarrufu amacli mal ve hizmetler AB icerisinde sadece 2010 yilinda 900
bin isin yaratilmasina imkan verdi.'® Bu rakam sadece enerji tasarrufu amacli mal ve hizmet Gireten firmalari
kapsarken, enerji tasarrufu getirme potansiyeli olan ancak ancak asil satin alinma amaci tasarruf olmayan
Urlin ve hizmet Ureten firmalar da dikkate alininca, yaratilan istihdamin 2.4 milyon ise, yani AB’deki toplam
istihdamin neredeyse %1’ine ulastigi gorillyor. Arastirma, enerji verimliligine yatirrm yapilan her bir milyon
dolar icin fosil yakit tedarikine kiyasla t¢ kata kadar daha fazla is yaratildigini gésteriyor.'®

Uygulamada Karsilagilan Zorluklar

AB mevzuati ve diizenlemeleri, Gye Ulkelerde enerji verimliligi alaninda saglanan ilerlemeyi saglamak igin kri-
tik 6neme sahip (genel bir bakis icin Tablo 3’e bakiniz). Bununla beraber, lye (lkelerin toplu ¢abalari ile 2015
sonunda birincil enerjide yalnizca %17,6 oraninda bir diisiis saglanabilmesi, 2020 icin konulan %20 hedefine
erisilip erisilemeyecegine dair soru isaretleri doguruyor. %20 hedefine ulasilabilmesi icin tiim Gye (lkelerin

106 Eraunhofer ISI, PWC and TU Wien (2014) Study evaluating the current energy efficiency policy framework in the EU and providing orientation on
policy options for realising the cost-effective energy efficiency/saving potential until 2020 and beyond; DG ENER adina rapor, 19 Eyliil 2014.

107 hid.

108 Cambridge Econometric (2015) Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency

109 Bishop, R. (2015) Raising Energy Efficiency Standards to the Global Best
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var olan mevzuati eksiksiz uygulamalari, llkelere 6zel hedefleri daha iddiali hale getirmeleri ve yatirim ko-
sullarini gelistirmeleri gerekiyor. 11°

Tablo 3: AB mevzuati ve enerji verimliligine etkisi

Sektor Ana hedef ve diizenleme Etki degerlendirmesi

PRIMES2007’de belirtilen referans

senaryoya kiyasla birincil enerji

tiketiminde %20 azaltim. (2020’de

birincil enerji tiiketimini 368 Mtep

Sektdrler arasi disulsle 1.474Mtep diizeyine
inmesi)

Enerji Verimliligi Direktifi EED
(Directive/2012/27/EU)

Secilen referans senaryoya bagli
olmakla beraber, 2020’ye kadar 92
MtCO,’ye kadar emisyon azaltimi
bekleniyor.

Eneriji Grlinleri ve elektrigin
vergilendirilmesi (Directive 2003/96/
EC)

Binalarin Enerji Performansi Direktifi 2020 yilinda 60-80 Mtep enerji
Binalar & aletler (Directive 2010/31/EU) tasarrufu, 160-210 Mt/yil CO,
azaltimu.

12 ilk uygulama 6nlemi ile 2020’ye
kadar 376 TWs ya da 32,3 Mtep
enerji tasarrufu, 150 Mt CO,’lik yillik
emisyon azaltimi

Enerji Kullanan Uriinlerde Eko-
Tasarim Direktifi (Directive 2009/129/
EC)

Enerji Kullanan Uriinlerde Etiketleme  2020’ye kadar 27 Mtep civarinda
Direktifi (Directive 2010/30/EU) enerji tasarrufu, 80 MtCO2 azaltimu.

3.7 MtCO, emisyon azaltimi.
2015’te 10 TWs'lik (0,9 Mtep) eneriji
tasarrufu.

Enerji Etiketleme Ofisi Ekipmani
(Energy Star)

Kaynak: ODYSSEE-MURE (2015) Synthesis: Energy Efficiency Trends and Policies in the EU

AB’nin iklim ve enerji politikalarina dair ylriitmekte oldugu gbézden gecirme siireci, enerji verimliligi politi-
kalarinda yeni diizenlemeler yapmak icin blyiik bir firsat sunuyor. Gézden gecirme sireci, Enerji Verimliligi
Direktifi (EED), Binalarin Enerji Performansi Direktifi (EPBD), Enerji Etiketleme Direktifi ve Eko-tasarim Direk-
tifi'nden olusan “Enerji Verimliligi Paketi”"ni de kapsiyor.

Enerji Verimliligi Direktifi (EED), politika yapicilar acisindan pek ¢ok ders iceriyor. Bunlardan birisi, 2012 EED’si
ile yarurluge sokulan enerji yonetim sistemleri ve enerji denetimleri.''! Sadece buytik sirketler i¢in zorunlu
olan enerji yénetim sistemleri ve enerji denetimleri, enerji verimliligi potansiyellerine dair devamli degerlen-
dirme imkani sunarak verimlilik hedeflerine ulasilmasi icin butlincil stratejilerin tasarimina olanak taniyor.
Gerek enerji denetimleri, gerekse enerji sirketlerinin yillik enerji satiglarinin %1,5'unu nihai tiiketicilerin
enerji verimliliklerini artirmak icin kullanmasini 6ngéren zorunlu enerji verimliligi yikimlulik programlari

110 Avrupa Komisyonu (18.11.2015) Press Release:The Energy Union on track to deliver

11 rticle 8 of the Energy Efficiency Directive Enerji bilangilarmni bir bina ya da bina grubu, endiistriyel ya da ticari bir igletme ya da kurulus ya da 6zel ya
da kamu hizmeti enerji titketim profili igin yeterli bilgi elde etme, diisitk maliyetli tasarruf firsatlarini tanimlama ve genisletme ve bulgularini raporlama
amacryla yapilan sistematik bir prosediir olarak tanimlar. Enerji yénetim sistemleri, bir enerji verimliligi hedefi ve bu hedefe ulagmak i¢in bir strateji koyan
bir dizi iligkili ya da birbirini etkileyen unsurlar olarak tanimlanir.
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(EEO, EED’nin 7. maddesi) gibi kurallar, bircok AB lyesi tilkede enerji hizmet endistrilerinin (ESCO) gelismesi
ve blylmesine yol agmakta.!?

Enerji verimliligi yukimlulik programlarinin (EEQ) eneriji sirketlerinin yalnizca enerji tedarigine bagh is mo-
dellerinden enerji verimliligi hizmetlerini de iceren is modellerine kademeli olarak gecisini tesvik ettigi, bu
nedenle son derece yararli oldugu ortada. Enerji verimliligi hizmetleri endistrisi ayni zamanda enerji verim-
liligi cozlimlerinin finansmani icin de yeni yaklasimlar getirmekte. Bu baglamda iyi 6rneklerden birisi, enerji
hizmetini veren sirketlere eneriji verimliligi dnlemleriyle saglanan enerji tasarruflari tizerinden 6deme yapil-
masini 6ngoren, risksiz bir finansman modeli olan “Enerji Performans Sozlesmesi”.

Enerji Verimliligini Bir Altyapi Onceligi Haline Getirmek

iddiali enerji verimliligi ve eneriji tasarrufu hedeflerine ulasmak icin AB Enerji Verimliligi Paketi’'nin tek basi-
na yeterli olmayacagi asikar. Enerji verimlilgi hedeflerine ulasiimasi icin mevzuat ve diizenlemelerin 6nemli
miktarda yeni yatirimi enerji verimliligi alanina ¢ekecek finansman programlariyla desteklenmesi gerekiyor.

S6z konusu yatirim potansiyelini ortaya ¢ikarmak icin birkag ydntem mevcut. Bunlardan birisi “Once Verimli-
lik” ilkesi. “Once Verimlilik” ilkesi ile verimlilik ve talep tarafindaki iyilestirmelere iliskin yatirimlarin sistema-
tik bir bicimde enerji yatinmi degerlendirme sireglerine dahil edilmesinin; elektrik Giretim santralleri, boru
hatlari, sebekeler, fosil yakit ¢ikarilmasi gibi yatirimlara kiyasla maliyet etkin ya da degerli oldugu durumlarda
bu ¢6ztimlerin dnceliklendirilmesinin geregi ortaya koyuluyor.132015’te Enerji Birligi’nin cercevesi icine dahil
edilen bu prensip, Avrupa Komisyonu tarafindan resmen destekleniyor.

“Once Verimlilik” ilkesi icin bir sonraki adim, AB’nin eneriji sisteminin tasarimindaki yapi taslarindan birisi
haline getirilmesi. Bu, evler, is yerleri, ofisler, ulastirma ya da diger sektorlerde, enerji sisteminin gelisimi tze-
rine alinacak batin kararlarda verimlilige (enerji tasarruflari ve talep yonetimi de dahil olmak lzere) yatirim
yapmanin potansiyel degerinin degerlendirmeye alinmasi anlamina geliyor. Bu, ayni zamanda, “Once Verim-
lilik” ilkesinin Enerji Birligi’ne iliskin tim politikalara entegre edilmesi, karar vericilerin basvurdugu modeller
ve etki degerlendirme siireclerine yansitilmasi anlamina da geliyor.

“Once Verimlilik” ilkesi 6zellikle altyapi planlamasi ve finansman kararlari agisindan biiyiik faydalar saglaya-
bilir. Bu ilkenin hayata gegirilmesi, enerji arzini artirmayi onceliklendiren yaygin temaydliin, enerji talebini
dogru yonetme dogrultusunda diizeltilmesini saglayabilir. Enerji arzini artirmaya odakl egilimler, AB’nin di-
stk maliyetli, istihdam agisindan zengin bir enerji sistemi yaratmasi yolundaki ilerleyisini yavaslatmistir. 14

AB’nin bugline kadar o6zellikle teknik ve mali destek konularinda gercgeklestirdigi miidahalelerin gerekgeleri
asikar. Mevcut binalarin tadilat, birlesik isi ve gli¢ (CHP) sistemlerinin tesisi, merkezi 1sitma yatirimlari gibi
enerji verimliligi yatinmlari genel olarak distik maliyetli, ancak geri 6deme stirelerinin uzun oldugu yatirim-
lar. Finansman Urinlerinin ¢ogu ise kisa vadeli geri donis sirelerini tercih ediyor. Bunun yaninda, 6zellikle
klglk projelerde kredi islem Ucretleri de caydirici boyutlara gikabiliyor. Bazi biuyik sirketler denetim, fizibili-
te, kurulum ve finansman ayaklarinin her birini iceren kapsayici paketler sunarken, bunlar 6zellikle KOBI’ler
icin cabuk etki yaratmaktan uzak, pahali segcenekler oluyorlar. ABD’de enerji verimliligi kredilerini kiimele-
mek amaciyla uygulamaya koyulan WHEE programi?® gibi programlar, hem finansman hem de proje gelistir-
me asamasindaki islem maliyetlerini azaltarak tesviklerin daha etkili olmasina yardimci olabilir.

Enerji verimliligini bir altyapi onceligi olarak tanimlanmasi, enerji verimliligi icin yatirirm potansiyelinin or-
taya c¢ikartilmasi ve finansal darbogazlarla miicadele etmek icin 6nemli adimlardan birisi. Uluslararasi Para
Fonu’nun tanimini kullanacak olursak, enerji verimliligi, tipki geleneksel olarak akla gelen altyapi yatirimlari

12 Avrupa Komisyonu /Birlesik Arastirma Merkezi (2015) Energy Services Market in the EU

13 European Climate Foundation (2016) Governance for Efficiency First

114 Avrupa Iklim Vakfi (2016) Efficiency First. A New Paradigm for the European Energy System.
15 NASEO (2016) Warehouse for Energy Efficiency Loans (WHEEL)
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gibi, genis bir yelpazedeki mal ve hizmetlere katki saglayan, ekonominin baska taraflarindaki kapasitenin ser-
best birakilmasina imkan veren, kalici bir ana sermaye bileseni. Bu, EED’nin uygulanmasina dair hazirlanan
yasa tasarisinda Avrupa Parlamentosu tarafindan da tanindi.?® S6z konusu yasa tasarisinin 47. paragrafinda
Avrupa Komisyonu’ndan enerji verimliligini bir altyapi 6nceligi olarak ele almasi istenmekte. Enerji verimliligi
ve daha genis eneriji altyapi sistemi arasindaki baglar, Avrupa Komisyonu’nun Isitma ve Sogutma Stratejisi’n-
de ortaya konuluyor. Ancak bu yaklasimin uygulamaya yansimasi icin diizenlemelere daha belirgin bir sekilde
entegre edilmesini beklemek gerekecek.?’

Enerji verimliligi projelerinin altyapi dnceligi olarak tanimlanmasinin etkileri sdyle olacak. ilk olarak, yollar,
okullar ve diger sosyal yatirimlarda oldugu gibi, sadece maliyetlerin degil, ayni zamanda yaratilacak faydalarin
da acikca ortaya koyuldugu ekonomik degerlendirmelere tabi tutulacaklar.'® ikinci olarak, enerji verimliligi
yatirimlari diger enerji altyapilari yatirimlariyla ayni seviyeye gelecek, kamu yardimlari kapsaminda ele alin-
malari saglanacak. Mevcut durumda, AB’de enerji verimliligi dnlemlerine iliskin kamu yardimi yogunluklari
%30-50 bandinda seyrediyor. Bu diizey tiim gevresel yardim dnlemleri arasinda en disik seviye iken eneriji
altyapisinda gegerli harcamalarin %100’Gn0n karsilanmasina izin veriliyor. Son olarak, enerji verimliliginin
altyapi 6nceligi olarak tanimlanmasinin, AB’nin uzun vadeli karbonsuzlasma hedefleriyle gelisen projelere ve
varliklara yatirirm yapma riskini azaltacagi éngoruliyor.

AB’nin tecriibesi enerji verimliligi dnlemlerinin enerji glivenligini gliclendirme, rekabetgiligi ve istihdami
arttirma, enerjiyi vatandaslar icin daha uygun fiyatli kilma konularinda sagladigi avantajlari acik¢a ortaya
koyuyor. AB’nin eneriji verimliligi konusuna yaklasimindan 6grenilecek dnemli bir ders, enerji verimliligi po-
tansiyelinin hayata ge¢mesi icin gerekli kosullarin yaratilmasinin gerekliligi. Enerji altyapisi igin yatirnm karar-
larini “Once Verimlilik” ilkesine dayandirmak, enerji giivenligini artirmayi amaclayan arz ve talep tarafindaki
¢O6zimler arasinda esit bir rekabet ortami tesis edilmesini saglayacak, dolayisiyla atil duruma disen varlik
riskini azaltacak. Enerji verimliligini bir altyapi 6nceligi yapmak onu diger enerji altyapisiyla esit seviyeye
getirecek ve sosyal bir yatirim olarak 6nemini ve degerini ortaya koyacak.

116 European Parliament resolution of 23 June 2016 on the implementation report on the EED (2012/27/EU)
17 Avrupa Komisyonu (2016) Heating and Cooling Strategy

U8 3G (2015) Energy Efficiency as Infrastructure: Leaping the Investment Gap
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YENILENEBILIR ENERJI
YENILENEBILIR ENERJi TEKNOLOJILERiININ TURKIYE’YE SUNDUGU FIRSATLAR

Turkiye'nin sahip oldugu zengin yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji glivenligini kayda de-
ger Olclide gelistirme potansiyeli de sunuyor. Teknik riizgar potansiyelinde Avrupa’nin en
biyigi (114 GW) olan Tirkiye, giines potansiyeli (56 GW) acisindan ispanya’nin ardindan
Avrupa ikincisi. Turkiye, jeotermal potansiyeli ile de dinya liderleri arasinda yer aliyor (is
icin 60 GW ve elektrik icin 2 GW).**° Bu kaynaklari 6nceliklendiren politika ve uygulamalar
bir yandan ekonomik, sosyal ve cevresel yararlar saglayacak, diger yandan komiure dayali
kurulu glicli ve elektrik Gretimini artirma hedefleriyle iliskili risklerin bertarafina yardimci
olacaktr.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, Turkiye’nin enerji bagimliligini ve 2015’te llkenin GSYH’sinin %4,5’i diizeyine
ulasan cari a¢igini azaltmakta buytk bir rol oynayabilir.2®Yenilenebilir enerji potansiyelinden faydalaniimasi,
Turkiye’nin 36,6 milyar ABD dolari seviyesine ulasan ve cari acikta dnemli bir payi olan'? enerji ithalatinin
azaltilmasina da izin verecektir. Sadece 2014 yilinda riizgar gliclindeki artis, Tlirkiye’nin enerji ithalat fatura-
sinda 850 milyon ABD dolari tutarinda bir tasarruf sagladi.’?2 Ote yandan, 45 GW’lik yeni tas kémiirii kapasi-
tesinin insa edilmesi, Turkiye'nin enerji ithalat faturasina tahmini olarak yillik 6,2 milyar ABD dolari tutarinda
(21,7 milyar Turk Lirasi) ek yik getirebilir.}?®

Yenilenebilir enerji kaynaklari, Turkiye ekonomisinin canlandirilmasi ve geng niifus icin istihdam firsatlari ya-
ratilmasini da saglayabilir.?* Yenilenebilir enerji teknolojilerine dayali sanayiler, hem gelismis hem de gelisen
tlkelerde simdiden fosil yakitlara kiyasla daha fazla is yaratiyor.> Ornegin giines enerjisinden uretilen her
bir GWh elektrik i¢in 0,4 -1,1 is yaratilirken, komir ve dogal gaz sektorlerinde GWh basina yaratilan is 0,1 -
0,2 arasinda.'?® Turkiye’nin mevcut yenilenebilir enerji hedefleri, enerji sektoriinde 275 ila 545 bin arasinda
dogrudan is uretebilir.t?’

S6z konusu faydalara ragmen, Tirkiye’nin yenilenebilir enerjinin potansiyelini sonuna kadar kullandigini séy-
lemek zor. Ornegin, llkenin giines enerijisi kurulu glicti 31 Haziran 2017 itibariyla sadece 1,165 MW iken, tim
kapasite lisanssiz projelere ait.*?® Turkiye'nin 2023 yili igin koydugu hedef, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik Gretimindeki payinin mevcut seviyesi olan %30’da tutulmasi. Bu gergevede hidroelektrigin 34 GW
ile en bliylik paha sahip olmasi, riizgar kurulu giicinlin 20 GW, glines kurulu giicliniin 5 GW, jeotermal ve
biyokditle kurulu gliclinlin ise 1 GW’a ulagsmasi hedefleniyor.

Farkli yenilenebilir enerji teknolojilerine dair hedefler, iddialari agisindan da farklilik gosteriyor. 20 GW riizgar
enerjisi kurulu glici hedefinin mevcut kurulu glic g6z 6niline alindiginda iddiali bir hedef oldugu séylenebilir.
Yine de, s6z konusu hedef teknoloji ve sistem maliyetlerindeki dislisii tam olarak yansitmaktan uzak. Bu

119 By biliimde atifta bulunulan teknik potansiyel Boluk'ten (2013) alinmistir Renewable Energy: Policy Issues and Economic Implications in Turkey,
International Journal of Energy Economics and Policy and for geothermal capacity Schiffer (2015) Geothermal market Turkey: Potential, markets and
developments

120 Trading Economics (2016) Turkey Current Account to GDP
121 HurriyetDailyNews (2016) Global energy plunge not producing lower prices in Turkey
122 Daily Sabah (2015) Covering energy needs without the resources: Turkish Energy Minister Yildiz

123 Tahminler 5,300 govde yiik saati, her GWh elektrik iiretimi igin 538 ton komiir titketimi ve US$44.64/t termal komiir fiyat: varsayiyor (9 Eyliil 2016da
CAPP).

124 Uretim, ekipman dagitimi, alan hazirlama ve kurulum gibi bir sektériin ana eylemleriyle baglantili olan iglere “direk igler” denir. Dolayl isler, yenilenebilir
enerji sektoriine mal ve hizmet saglayan islerdir.

125 CleanTechnica (2015) Investment In Renewable Energy Yields More Jobs Than Fossil Fuel Sector
126 businessGreen (2014) Green energy ‘creates more jobs than fossil fuels’, study says
127 Boluk (2013) Renewable Energy: Policy Issues and Economic Implications in Turkey, International Journal of Energy Economics and Policy

128 TEIAS verileri: Enerji kaynagina gore kurulu kapasite (Haziran 2017 itibaryla)
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durum, Tirkiye’nin potansiyelini yansitmaktan oldukca uzak olan gilines enerjisi hedefi icin de gecerli.

Turkiye bugin itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklarini desteklemek i¢in alim garantilerini de iceren bir
takim enstriimanlar kullaniyor. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) altinda
sunulan alim garantileri kilovatsaat basina 7,3 ABD dolari sent (riizgar) ve 13,3 ABD dolari sent (giines) ara-
sinda degisiyor (tablo 4) .1?° Buna ek olarak, projelerde kullanilacak yerli ekipmanlar icin de ek alim garantileri
mevcut. Kilovatsaat basina 2,3 ABD dolari sent (hidroelektrik) ve 9,2 ABD dolari sent (yogunlastiriimis giines
enerjisi / CSP) arasinda degisen bu destek ile Tirkiye'de yerel yenilenebilir enerji sanayisinin gelistirilme-
si amaclaniyor. 2020 yilinin sonuna kadar devreye girecek projeler icin gecerli olan bu destekten santralin
elektrik liretimine baslamasini takip eden on yil boyunca yararlanmak miimkin. YEKDEM kapsamindaki alim
garantilerinin 6zellikle rlizgar enerjisinde beklenen etkiyi sagladigi, 2006 yilinda neredeyse sifir olan rlizgar
enerjisi kapasitesinin 2016 yilinin ortasinda 5 GW’a yiikselmesinde 6nemli payi oldugu soylenebilir.13°

Tablo 4:Yenilenebilir eneriji lGiretimi tegvikleri (kilovatsaat basina ABD dolari sent
olarak)

Teknoloji Garantili fiyat Yerel katki ilavesi Maksimum Tegsvik
Hidroelektrik 7.3 2.3 9.6

Rlzgar 7.3 3.7 11
Fotovoltaik glines 13.3 6.7 20
Uil el 13.3 9.2 22.5
enerjisi

Biyokdtle 13.3 5.6 18.9

(cOp gazi dahil)

Jeotermal 10.5 2.7 13.2

YEKDEM ile saglanan alim garantisinin en azindan glines enerjisi s6z konusu oldugunda diinyanin geri kala-
nindaki fiyatlarin tizerinde olmasi kayda deger bir unsur. Almanya’da gerceklestirilen son fotovoltaik giines
ihalesinde alim fiyat kilovatsaat basina 7,4 avro sent olurken, diinyanin baska yerlerindeki fotovoltaik gi-
nes ihalelerinde kilovatsaat basina 3 ABD dolar sent seviyesinde fiyatlarin gorildigiini belirtmek gereki-
yor.*3!

Turkiye’de Mart ayinda gergeklestirilen YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani) ihalesinde Konya Karapi-
nar’da 1 GW kurulu glice sahip bir santral, yillik 500 megavat kapasiteli fotovoltaik giines modili tretim
fabrikasi ve AR-GE merkezi icin Kanyon-Hanwha ortakliginin 6nerdigi kilovatsaat basina 6,99 ABD dolar sent
(6 Avro sent civan) teklifi birinci geldi.

Turkiye’de 6zellikle giines sektdriiniin dniinde halen bir cok engel mevcut. Ulkede toplam fotovoltaik giines
kurulu glicti 2017 yili ortasi itibariyla yalnizca 1.165 MW.32 Bunun ana sebebi, 1 MW’In (izerindeki lisans-
Ii glines projeleri icin koyulan 600 MW’lik st sinir. S6z konusu lisanslar icin 2013 yilinda gerceklestirilen
basvuru sirecine yatimcinin asiri ilgisi sonucunda dort giin icerisinde neredeyse 9 GW’lik proje basvurusu
gerceklesmisti.’** Ancak bu kapasitenin neredeyse higbiri hayata gecirilmedi. Diizenlemeye iliski baska en-
gellerle birlesince, 600 MW’lik lisans siniri bugiine kadar Tiirkiye’de lisansli glines enerijisi projelerinin hayata
gecirilmesine ket vurdu.

129 Yegin Ciftci (2014) Renewable Energy in Turkey at a Glance

130 pWEA (2014) EWEA Annual Statistics 2014

131 CleanTechnica (2016) New Low Solar Price Record Set In Chile

132 py Magazine (2016) Turkish PV gathers pace, adds 150 MW in 2015

133 Karaduman (2014) Solar power in Turkey takes its first steps on the world stage
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Lisansh Gretimdeki engellere maruz kalmayan lisanssiz iretimde ise, kapasite sinirinin 500 kW’dan 1 MW'a
¢ikarilmasi ve 6z tiketime iliskin zorunluluklarin ortadan kaldirilmasi sonucunda oldukga hizli bir artis mey-
dana geldi. Bunun sonucunda, bugtin itibariyla Tirkiye’deki giines enerijisi kurulu glicinlin neredeyse timi
lisanssiz. Lisansli glines enerijisi icin dizenlemelerdeki engellere ¢6zim Ulretilmedigi takdirde Tirkiye'nin
2023’e kadar 5 GW glines enerijisi kurulu glici hedefine ulasmasi pek mimkiin degil.

Gulnes enerjisi lisanslari Gzerindeki sinirlama, piyasayl kontrol etme arzusu ve Tirkiye'nin elektrik sebeke-
sinin glines enerjisinin sireksiz dogasiyla basa cikamayacagina dair olan endiseden kaynaklaniyor. Hidro-
elektrik disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimindeki toplam payinin ki¢tklGgini goz
onine aldigimizda, bunlardan kaynaklanacak sebeke istikrarsizliginin biiyik bir sorun teskil etmesi pek olasi
goziukmiuyor.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tam anlamiyla faydalanabilmek icin Tirkiye’nin elektrik sebekesinin mo-
dernizasyonu ve diger sebekeler ile baglantisinin giclendirilmesi 6nem tasiyor. Bunun yaninda, daha esnek
bir enerji sisteminin yaratilmasini mimkin kilacak secenekler de esit derecede 6nemli. Talep tarafina odak-
lanan bir piyasa tasarimi, kisa vadeli elektrik piyasalari, mevcut konvansiyonel elektrik liretim tesislerinin
esnekliginin artirilmasi, pompaj depolamali HES ler de dahil olmak {izere depolama kapasitesinde artis, bu
secenekler arasinda yer alyor.

Elektrik sebekesinin sinir 6tesi baglantilarla gliclendirilmesi de, yenilenebilir enerji teknolojilerinden kaynak-
lanan siireksizligi dengelemek icin baska bir yol sunuyor. Tiirkiye’nin sebeke isletmecisi TEIAS, 2016 itibariyla
Avrupa Elektrik iletim Sistem Isleticileri AgI’nin (ENTSO-E) gézlemci (iyesi. Yunanistan ve Bulgaristan ile ara-
mizdaki mevcut sebeke baglantilari, Turkiye’nin 550 MW'lik ithalat, 400 MW'lik ise ihracat yapmasina olanak
taniyor.’3* Yeni sinir 6tesi baglantilarin tesisi, her iki tarafin da stireksizlik sorunlarini ¢gzmelerine yardimci
olabilir, AB’nin yeni filizlenmeye baslayan enerji piyasasinin faydalarini Tirkiye'ye tasiyabilir.

Mevcut resme gore, yenilenebilir enerji kaynaklarinin blylimesini sinirlandiran Tirkiye, yenilenebilir ener-
jinin daha yaygin kullaniminin enerji gtivenligi ve ekonomi agilarindan getirecegi faydalardan yararlanma
firsatini da kagiriyor. Bununla beraber, 6nimizdeki donemde modasinin gecmesi, kdhnelesmesi olasi bir
enerji sistemine aktarilmasi planlanan yatirimlar, Glkeyi rekabet agisindan dezavantaja sokma riski tasiyor.
AB tecrilibesinin de isaret ettigi lizere, elektrik sektoriinde kokli degisikliklerin yasandigi bir dénemde higbir
seyin degismeyecegi varsayimiyla hareket etmenin maliyeti oldukga yliksek olabilir.

AVRUPA BiRLIGI’NDEN DERSLER: YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI

Yenilenebilir enerjisinin piyasaya nifuz etme hizi, AB’nin enerji politikasinin kayda deger bir
basarisidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari 2014 yilinda AB’nin brit nihai enerji tiketiminin
%16’sin1, 2015 yilindaki elektrik Gretiminin ise %27’sini karsiladi.®*®> Tahminlere gore yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin AB’nin elektrik Gretimindeki payi, 2030 yilinda %50 seviyesine
yukselecek. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin AB’de sergiledigi hizli bliyime, kurulum mali-
yetlerinin tim diinya capinda hizla diismesini sagladi. Ornegin fotovoltaik giines modiilleri-
nin fiyatlari, 2008 - 2012 arasinda %80 oraninda azaldi.'*®

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Yiikselisi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiikselisi AB’nin enerji ithalati ihtiyacini azaltirken, iklim hedeflerine ulas-
masl icin de dogru bir kulvara girmesine yardimci oldu. Cevre ve enerji glivenligine iliskin faydalarin yaninda,

134 Tgars (2013) Turkish power system overview and interconnection with Georgian power system
135 Avrupa Komisyonu (2015) The European Union leading in renewables

136 Avrupa Komisyonu Birlesik Arastirma Merkezi (2014) PV Status Report 2014
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlasmasi AB icin ¢cok blyik bir ekonomik basari hikayesi
de yarath. AB’nin yenilenebilir enerji sektérti 2013 yilinda 1,15 milyon insana istihdam sagladi.**” 2007 ile
2011 arasinda, yenilenebilir enerji sektériiniin yani sira ¢evresel kalitenin artmasina katkida bulunan diger
sektorleri de kapsayan “yesil” isler %20 oraninda bir artis ile 4,2 milyona yikseldi. Yenilenebilir enerji sekto-
ri, gerek ekonomik kriz stirecinde gerekse sonrasinda piyasalarda olusan dalgalanmalara karsi dayanikliligini
da kanitladi.2®® Enerji ithalatinda saglanan dusus sayesinde AB ekonomisinde 6nemli 6lglide tasarruf yapma
imkani da buldu. Yenilenebilir enerji kaynaklari sayesinde 2012 yilinda AB vatandas ve sirketlerinin fosil yakit
ithalatina 6dedigi toplam fatura 400 milyar avro kadar disls gosterdi.’® Son on yilda kurulan yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik tGretim tesislerinde yapilan Gretim, 2014 yilinda AB’nin Kuzey Akim 2’ye
dayali dogal gaz ithalat kapasitesinin yarisi, Gliney Gaz Koridoru’na dayali kapasitenin ise iki kati kadar dogal
gaz tasarrufu sagladi.'%°

Bu basarinin arkasindaki en 6nemli unsurlardan birisi, 2020’ye kadar briit nihai enerji tiiketiminde yenilene-
bilir enerjinin payinin %20’ye ¢ikmasini hedefleyen Yenilenebilir Enerji Direktifi oldu. Bu hedef altinda her
lUye Ulke icin baglayici ulusal hedefler belirlendi.

Sekil 14: Avrupa’da farkli enerji liretimi teknolojilerinin seviyelendirilmis enerji maliyeti (SEM)
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Kaynak: VGB Power Tech (2015) Levelised Cost of Electricity

Yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmeye yonelik olarak farkli AB Gyeleri farkli destek programlari uy-
guluyor. Tarife garantileri, ihaleleri, kota ylukimliltkleri,vergi tesvikleri gibi mali énlemler ile dislk faizli
krediler gibi ekonomik destekler, tiye ilkelerce kullanilan araglardan bazilari. Tarife garantileri yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi amaciyla kullanilan en etkin araclardan birisi olarak 6ne cikiyor. AB

137 BurObservER (2014) The State of Renewable Energy in Europe, 2013 figures, including both direct and indirect jobs
138 Avrupa Komisyonu (2014) Employment: Commission outlines measures to maximise job opportunities in the green economy
139 gEA (2016) Renewable energy in Europe in 2016K6miir en gok yerine gecilen yakittir (kaginilan fosil yakitlarin %451), arkasindan dogal gaz gelir (%29'u)

403G (2016) Success of EU foreign policy hinges on climate and energy security
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icerisindeki bircok bolgede fotovoltaik glines ile riizgar enerjisinden elektrik Gretimi, tas komiri ve hatta
linyitten elektrik Uretimi ile maliyet agisindan rekabet edebilir dizeye geldi.’*!

Enerji yatirnmlarinin degerlendirilmesinde, farkli enerji teknolojilerinin mevcut enerji liretim maliyetlerinin
yani sira, pazar egilimleri gz online alinarak maliyetlerin gelecekteki olasi gelisim yonini de goz online
almanin kritik dnemi var. Kémiirden elektrik Gretim maliyetleri ylkselirken, yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan elektrik Gretim maliyetlerindeki diisiisiin devam edecegi 6ngoriliiyor. Bunun baslica nedenleri arasin-
da komdir eneriji santrali verimliliginin fiziksel sinirlari yatiyor. Yakit tiiketiminin verimliligini artirmanin tek
yolu is1 ve basinci artirmak. Bu da daha gelismis metaller ve teknik konfiglirasyonlar gerektiriyor. Dolayisiyla,
mevcutlardan daha verimli kdmiir santralleri daha karmasik sistemler daha yiksek sermaye maliyetleri ile
hayata gecirilebiliyor. Kaldi ki, AB’deki komir santralleri, hava kirliligi ve karbon emisyonlari gibi daha 6nce
dissallastirilan ancak teknolojideki gelismeler ve kirlilik kontrolleri yoluyla gliniimiizde hesabi mimkiin olan
maliyetlere de katlanmak zorundalar.

Sekil 15: Yenilenebilir enerji kaynaklarina dair 6ngériilerin gercek biiyiime oranlariyla kiyaslanmasi
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Kaynak: On Climate Change Policy Blog (2013), UEA Diinya Enerji Gériinlimii 2008-2012 verilerine gére

Kémirden elektrik Gretimin maliyeti artarken, yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetlerindeki disus ge-
rek AB, gerekse uluslararasi 6lceklerde devam ediyor. Sekil 15’da goriilecegi lizere, enerji sektoriiniin gelece-
gi Uzerine ongorude bulunan neredeyse tim kurumlar, bu gelisimi istikrarl bir bicimde hafife aldilar.X*? Buna
ragmen, AB’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasi icin ilk kivilcim tesvik politikalariyla saglanmis
olsa da, s6z konusu teknolojiler giderek piyasa fiyatlariyla rekabet edebilir diizeye geldiler. Ginimizde ge-
linen noktada, yenilenebilir enerji teknolojileri, geleneksel elektrik tGretim teknolojilerinin karsisinda ciddi
rakipler haline geldiler.

Yenilenebilir enerji teknolojilerine yasananlara benzer “yikicl” bir degisimin enerji depolama teknolojisinde
de yasanmasi bekleniyor. Citibank ve KPMG’nin dngoriilerine gére, enerji depolama alanindaki ilerlemelerin
glines enerijisi teknolojilerindeki gelismeler ile bir araya gelmesi sonucunda geleneksel enerji (iretim model-
leri en gec¢ 2030 yilina kadar “cok ciddi ve bazi durumlarda 6lumcul” zorluklarla karsi karsiya kalacaklar.'*?
Bu alandaki gelismeler, komiir santrali ekonomisinin de temelini olusturan geleneksel merkezi gii¢ tedariki
modeline karsi alternatifler Gretmeye basladi bile. Enerji depolama ve glines enerijisi bir araya geldiginde,
sebekeden tamamen koparilabilecek, merkezi olmayan ve kendi kendine yeten elektrik Gretim birimlerinin

141 VGB Powertech (2015) Levelised Cost of Electricity - Issue 2015
142 Carbon Transition(2015) Lost in Transition: How the energy sector is missing potential demand destruction

143 Citigroup (2014) Energy Storage: Game Changer for Utilities, Tech & Commodities; KMPG (2015) The Rising Sun - Disruption on the Horizon
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olusmasina olanak veriyor. Sektdr uzmanlari, bu teknolojilere iliskin maliyetlerin 6nimizdeki bes yilda kayda
deger olgllerde azalmasini bekliyor.1*

Yenilenebilir enerji teknolojileri genelde daha yliksek diizeylerde ilk sermaye maliyeti gerektiriyor. Bununla
beraber, cok daha dislik isletme maliyetleri sayesinde uzun vadede kendilerini amorti ediyorlar. Elektrik
Uretmek icin ithal fosil yakitlardansa yerli glines ve riizgar kaynaklarina yonelmek, baska ekonomik avantajlar
da sagliyor. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasi, 6demeler dengesinin iyilestirilmesine katki sag-
liyor, enerji glivenligini arttiriyor ve genelde yakit fiyatlarindaki dalgalanmalardan kaynaklanan enflasyonist
egilimlere karsi ekonominin kirilganhgini azaltiyor. Sebeke baglantilari, talep tarafina dair ¢oziimler ve eneriji
depolama ile arz glivenliginin saglandigi bir durumda, yenilenebilir enerji teknolojilerine dayali bir elektrik
sistemi, geleneksel elektrik iretimi modelinden ¢ok daha Ustin.

Avrupa Temiz Teknoloji Yarisinda Geri Kaliyor

Temiz enerji teknolojilerine yapilan kiiresel yatinm 2015’te rekor seviyeye ulasirken, Cin ve ABD son za-
manlarda AB’yi gecti.}**AB pazarindaki temiz enerji yatirnmlari 2011 yilinda zirve yapmisti. Sonraki yillarda
tesvik ve destek programlarin devreden gikarilmasi ya da etkinliklerinin azaltilmasi sonucunda AB Uyesi Ul-
keler temiz teknolojiler konusundaki diger liderler ile rekabet etme ve yatirimlari AB’ye ¢cekme yarisinda geri
distiler. 2011 ve 2015 yillari arasinda temiz enerji yatirimlari Cin’de %120 oraninda biyirken, AB’'de %66
oraninda diistli ve son on yildaki en diisik seviyeye geriledi.'*®

AB ve lye Ulkelerin belirledikleri hedef ve uyguladiklari politikalar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin eneriji
harmanindaki payinin artirilmasini sagladi. S6z konusu hedef ve politikalar 6zellikle riizgar ve glines enetrjisi
maliyetlerinde belirgin bir dislisi tetikleyerek kiiresel 6lcekte de fayda yarattilar. Ancak, temiz enerji alanin-
da yillardir stren liderligin ardindan, Paris Anlasmasi’nda ortaya konulan kulvarin da i1s1ginda, AB gelecekteki
enerji politikasina dair bir dizi secimle karsi karsiya. Su anda detaylari izerine hararetli tartismalar ylriatilen
2030 iklim ve Enerji Paketi, 2030’a kadar AB ¢apinda “en az %27”lik bir yenilenebilir enerji hedefini iceriyor.
Daha iddial bir hedef hem maliyet acisindan daha etkin ve ulasilabilir olacak, hem de Paris Antlagsmasi’yla
daha uyumlu olacakdr.

AB tecriibesi, yenilenebilir enerji kaynaklarina saglanan desteklerin, yenilenebilir enerjinin fosil yakitlarla
rekabet edebilir hale gelmesine yardimci oldugunu gosteriyor. Bununla beraber, destek programlarinin dev-
re disi birakilmasi ve 2030 yili icin iddiali olmayan bir yenilenebilir enerji hedefi belirlenmesi, temiz enerji
yatirimlarinda sert bir dislise neden oldu. Bu, istikrarli bir dlizenleyici ¢cerceve ile iddiali hedeflerin glivenli
bir yatirim ortaminin yaratilmasi ve yenilenebilir enerjinin yayginlasmasinin sagladig faydalarin hayata geci-
rilmesi icin kilit sartlar oldugunu ortaya koyuyor.

1441 azard (2015) Levelized Costs of Storage Analysis - Version 1.0
145 REN21 (2016) Status of renewables

146 p3g (2016) Pulling Ahead on Clean Technology. China’s 13th Five Year Plan Challenges Europe’s Low carbon Competitiveness
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SONUC: AVRUPA BiRLIGI’NDEN DERSLER

AB’nin son on yilda kendi enerji doniisimiine iliskin elde ettigi tecriibeler, bir yandan Tiirkiye'nin benzer ha-
talari tekrar etmemesi ve atil duruma diisme riski tasiyan yatirimlardan kaginmasi igin degerli dersler, diger
yandan daha glivenli, rekabetgi ve strdirilebilir bir ekonominin insasi icin de basari 6rnekleri igeriyor.

KACINILMASI GEREKEN HATALAR

e Asiri enerji talebi tahminleri lizerine politika gelistirilmesi: Gelecekteki enerji talebine siirekli olarak agiri
deger bicilmesi, fosil yakita dayali enerji altyapisina gercekte oldugundan daha cok ihtiya¢ duyuldugu
yanilgisini yaratiyor. Bu da, 6lii yatirnma (atil varliklara) doniisme riski tasiyan maliyetli uzun vadeli yat-
rimlarin hayata gegirilmesine yol agiyor. Gerek halihazirda 6nemli 6l¢lide zarara ugramasi beklenen son
komdir santrali dalgasinin, gerekse ingsa asamasindaki dogal gaz boru hatlarinin cogunun bu riske maruz
kaldigi sdylenebilir. Ozellikle dogal gaz altyapi projelerinde komsu ya da ayni bélgesel birlige ortak (ilke-
lerin de eneriji talebi tahminleri dikkate alinmali. Ornegin, Tiirkiye’nin bir dogal gaz gecis merkezi olma
hedefi, Avrupa’nin yiiksek dogal gaz talebinin devamliligina dayanirken, Avrupa’da dogal gaz talebinde
son yillarda gorilen disls, dogal gaz altyapi projeleri icin risk arz ediyor.

e Komiire iligkin risklerin gz ardi edilmesi: AB deneyimi, geleneksel kdm{ir santrallerinin oldukga riskli
yatirimlar haline geldigini gosteriyor. Degisen piyasa ve politik kosullara ragmen Avrupa’daki elektrik
sirketleri kdmir yatirimlarini uzun siire devam ettirdiler. Bu, hem s6z konusu sirketler hem de tiiketiciler
acisindan yiksek maliyetlere yol agti. Kémur yatinmlarinin riskliligini artiran ekonomik gergekligi degis-
tirmeden tesvikler vasitasiyla linyit yatinnmlari igin yatirrmci gekmeye ¢alismak, bu riskleri gérmezden
gelme anlamina gelecektir. Tiirkiye’nin kdmiirden elektrik Gretimini artirma planlari, Glkenin teknolojik
degisim ve ekonomik egilimlere karsi kiirek cekmesine, dolayisiyla kayda deger ekonomik kayiplara ug-
ramasina yol agabilir.

e Birbiriyle uyumsuz enerji politikalar: AB ve AB (yesi Uilkeler, dogal gaz hatlarina yapilan asiri harcama-
lar ve kémirden elektrik tiretimine iliskin sorunlari ¢zmeden yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini
tesvik eden uyumsuz enerji politikalarini devreye soktular. Bu, AB icin simdiden kayda deger bir 6l
yatirim ylki olusturdu. S6z konusu uyumsuzluk nedeniyle gelecekte daha ylksek maliyetlerin ortaya
¢ctkmasi bekleniyor. Turkiye’deki karar vericiler, ekonomi icin nasil bir enerji sisteminin en iyi se¢cim ola-
cagina dair bir karar arifesindeler. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye 6ncelik verilmesi halinde
surdirdlebilir ve glivenli bir enerji sistemi daha az risk alinarak tesis edilebilir.

ORNEK ALINACAK iYi UYGULAMALAR / BASARILAR

e Ekonomik biiyiime ve enerji titketimi arasindaki baglantinin ¢éziilmesi: AB'nin tecriibesi, 6zellikle enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina odaklanan uygun eneriji politikalariyla, ekonomik bulyu-
menin enerji tiiketiminden ayristiriimasinin mimkin oldugunu gosteriyor. Enerji verimliligi ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin ayni zamanda yiksek istihdam potansiyeline sahip olduklari, enerji glivenliginin
yani sira ekonominin rekabetciligini de artirdiklari ortaya koyuluyor. Turkiye’nin distk karbonlu bir eko-
nominin insasi konusundaki ciddiyetini yatirimcilara géstermesi halinde s6z konusu hedeflere ulasmasi
muamkin.

e Enerji verimliligi potansiyelinin tiimiinden istifade edilmesi: AB'nin enerji verimliligi konusunda athgi
adimlar enerji glivenligi, istihdam ve rekabetciligin artirilmasini saglarken, vatandaslarin enerjiye daha
uygun maliyetle erisimini de mimkin kildi. AB tecriibesinin gosterdigi lzere, kolaylastirici mevzuat ya-
pisi ve finansman mekanizmalari, yatirrmcilarin ihtiya¢c duydugu giiveni saglamak ve belirsizlik hissini
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bertaraf etmek icin kilit nem tasiyor. Tirkiye de bu 6rnekten hareketle, enerji altyapi yatirim kararlarini
“Once Verimlilik” prensibine dayandirir ve enerji verimliligini bir altyapi dnceligi haline getirirse, kayda
deger dizeylerde enerji tasarrufu gerceklestirebilir.

e Baglayici ve iddiali hedeflerin konulmasi: AB’nin 2020 iklim ve Enerji Paketi, yenilenebilir enerji ve
eneriji verimliligi alanlarindaki gelismelerin ana siirikleyicilerinden  birisini teskil ediyor. Paketin iceri-
sinde yer alan baglayici hedefler ve bunlara eslik eden diizenleyici mevzuat, yatirimcilarin piyasalara
gliveninin artmasina ve AB’nin temiz teknolojilerde kiresel bir lider olmasina katki saglayan giivenilir
bir cerceve olusturdu. Tlrkiye benzer adimlari hayata gecirdigi takdirde uluslararasi yatirrmcilarin diisiik
karbon altyapilarina olan artan ilgisinden faydalanabilir.

e Bolgesel baglantilarin giiclendirilmesi: Elektrik piyasalarinin birlestirilmesi, AB enerji politikasinin
baslica 6nceliklerinden birisi. Tlirkiye ve AB arasindaki elektrik enterkonneksiyonunun gili¢clendirilmesi,
ticaret ve enerji sektoriindeki rekabetgiligi artirarak hem Tirk hem de AB tiiketicileri igin kayda deger 6l-
clilerde tasarruflarin saglanmasina yardimci olabilir. Bu dogrultuda atilacak adimlar, yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan stireksiz elektrik tretiminin dengelenmesine, arz glvenligi ve sinir 6tesi dayanismanin
artirilmasina da katki saglayacaktir.
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EK: ATIL DURUMA DUSEN VARLIK RiSKINi DEGERLEN-
DIRME YONTEMI

Turkiye’deki elektik Giretim tesislerinin atil duruma diisme potansiyelini degerlendirmek icin Oxford Univer-
sitesi’nin Smith Girisim ve Cevre Okulu (SSEE) tarafindan kullanilan diiz bir tahmin yéntemi kullanildi.’*” Ko-
mirden elektrik Greten bir santralin artik kar edemedigi noktada, atil duruma disttgi kabul ediliyor.

Gelecegin siyasi, ekonomik ve teknolojik kosullarini degerlendirmeye iliskin buytk belirsizliklerin farkinda
olarak, elektrik Gretim tesislerinin atil varlik haline gelebilecegi farkl vadeleri ve hizlari yansitmak icin biri 10,
digeri 20 yil olmak lizere iki adet atil varlik senaryosu kullanildi. Kémiir projelerinin arkasindaki siyasi des-
tegi ve yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasinin ontindeki engelleri géz 6éniinde bulundurmak icin analizde
SSEE’den daha muhafazakar vadeler tercih edildi.

Atil duruma diisen varlik degerlendirmesi, mevcut durumda isletmede olan ve planlanan kdmir santrallerini
kapsiyor. Mevcut santraller tGzerine veriler WWEF-Turkiye tarafindan saglanirken, planlanan santraller tizerin-
deki veriler igin Kiiresel Kbmur Santrali Takipgisi’'ne basvuruldu.'*® Her iki senaryoda da baslangig tarihi 2016
ve mevcut kdmire dayali elektik enerjisi kurulu glici 16,41 GW.** Turkiye'de toplam 72,7 GW’lik yeni kdmr
santrali ise planlama siirecinde herhangi bir asamasinda ya da insaat slirecinde bulunuyor.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin Avrupa ve Rusya’daki stiperkritik komdr santralleri yatirrm maliyetleri tahmin-
lerinden hareketle, her bir MW kdmir kurulu giict igin toplam kurulum maliyeti 2 milyon ABD dolari (5.9
milyon Turk Lirasi**®) olarak varsayildi.*>! Yeni kdmiir santrallerinin maliyetlerinin kiresel 6lgekte arttig bir
dénemde, bu tahminin tahmininin oldukga muhafazakar oldugunu belirtmek gerekiyor.**> MW basina 2 mil-
yon ABD dolari tahmini mihendislik, tedarik ve insaat hizmetlerine iliskin harcamalari, tim sabit maliyetleri,
proje sahibi tarafindan yapilacak diger harcamalari da kapsiyor. S6z konusu santrallerin atil varlik haline
gelmesi durumunda tiim bu kalemler zarar hesabina yaziliyor.**® Her bir santral igin, santralin gergek ya da
planlanan devreye tarihinden itibaren 40 yillik bir ekonomik dmri olacagi varsayildi, amortisman hesabi bu
deger Uzerinden -yillik %5’lik deger azalmasi-, Pfeiffer ve digerlerinin kullandigi metodolojiye uygun olarak
yapildi.*** Hurda degeri olarak ise sifir alindi.

Yakin zamanda Ozellestirilerek el degistirmis enerji santrallerinde, yukaridaki tahmin yerine gergeklesen alim
fiyatlari kullanildi, 6zellestirme tarihinden itibaren ayni amortisman orani uygulandi. Bu yéntem, 6zelles-
tirilmis mal varliklarinin ekonomik yasam siiresini uzatma etkisini yaratiyor. Ozellestirilen santrallerin yeni
sahipleri, santralleri mimkiin oldugu kadar uzun siire acik tutmaya calisacaklari icin bunun makul bir yakla-
sim oldugu disindliyor. Bu yontemin alternatifi, santralin 40 yillik ekonomik émri olacagl varsayimindan
hareketle 40 yilin sonunda sifir hurda degerine ulasmasi icin amortisman oranini kayda deger 6l¢lde artir-
mak olacakti. Bu yontem, ozellestirilmis santrallerin yatirrm maliyetlerini yeni santrallerden daha hizh geri
O0deyebilecegi gorlintlisiini verecegi icin yaniltici olurdu.

Yukarida 6zetlenen tahmin yonteminin dogrulugunu test etmek amaciyla, yapilan tahminler bazi santraller

147 Bakiniz: SSEE (2016)Stranded Assets and Thermal Coal: An analysis of environment-related risk exposure and Stranded Assets and Thermal Coal in Japan:
An analysis of environment-related risk exposure

148 Coalswarm (2016) Global Coal Plant Tracker

149 gy say1 ETKB'nin 16.6 GW’lik kurulu komiir kapasitesi rakamindan farklidir. Bunun nedeni kullanilan farkl very kaynaklaridir.
150 Bu, 7 Eyliil 2016da US$ 1/Tiirk Liras: 2.93’ii varsayar.

151 |EA WEIO 2014-Power Generation Investment Assumptions. Tiirkiye i¢in ayr1 tahmin bulunmuyordu.

152 SSEE (2016) Stranded Assets and Thermal Coal in Japan: An analysis of environment-related risk exposure

153 11AR (2012) What does it cost to build a power plant?, ILAR Working Paper # 17

154 Pfeiffer et al. (2016) The 2°C Capital Stock’ for Electricity Generation: Cumulative Committed Carbon Emissions and Climate Change, INET Oxford
Working Paper No. 2015-09
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icin gerceklesen yapim maliyetleri kullanilarak kontrol edildi. Tablo 5’te belirtildigi Gzere, kullanilan metodo-
loji yatirim maliyetleri icin uygun yaklasik tahminler ortaya koydu. Calismada kullanilan tahmin metodoloji-
sinin gerceklesen yapim maliyetlerini biiylitme egiliminde oldugu soylenebilir. Santral sahibinin kamuoyuyla
paylastigi rakamlara gore bu calisma kapsamindaki metodolojinin 6ngérdiigiinden ¢ok daha ucuza insa edil-
mis olan izdemir santrali 6rneginde, hedeften &nemli 6lgiide sasiimistir.

Tablo 5: Tahminler ve ger¢cek yapim maliyetlerinin karsilastirmasi

Gergeklesen yapim

Santral maliyetier] Tahmin

Yunus Emre $290 milyon $440 milyon
Tufanbeyli $1.1 milyar $900 milyon
Bolu-Géynuk $390 milyon $270 milyon
izdemir $380 milyon $700 milyon

Kaynaklar: Enerji Giinliigii, Enerji SA, Aksa Enerji, zmir Demir Celik Sanayi A.S

Planlama asamasindaki yeni kdmiir projelerinin sayisi ve toplam hacimleri ile veri azligI nedeniyle, bu sant-
rallerin ne zaman devreye girecegine dair projeye 6zel tahminde bulunmak mimkiin olmadi. Bunun yerine,
santrallerin tahmini devreye giris tarihleri planlama silirecinde hangi asamada olundugu ve santral kapasite-
sine gore degisiklik gbsteren varsayimlar tizerinden belirlendi. (Tablo 6)

Tablo 6: Planlanan enerji santrallerinin yapim tarihi icin varsayimlar

Planlama Beklenen devreye girme
. Notlar
asamasi tarihi
Koémr santrallerinin insasi genelde dort yil slirliyor.*>
insaat Bu kategorideki enerji santrallerinin insaat silirecinin

asamasinda 2018 farkli asamalarinda oldugunu varsayarak, kalan insaat

sliresini ortalama 2 yil olarak aliniyor.

insaat icin dort yil, insaatin baslangicindan dnceki

EEr LTS 2021 gecikmeler gecikmeler icin bir yillik bir stire varsayiliyor.

A , 2023 (600 MW’tan kuglk Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore, 6nlisansin siresi
Izin Oncesi

elistirme santraller icin) / 2024 (600 24 ayi gecemez. Ancak gecikmeler yaygin ve ozellikle
gells MW’tan biyik santraller blyuk enerji santrallerinde bu siirenin 36 aya kadar
asamasinda

icin) uzatilmasi mimkn.

Projelere iliskin kamuoyu ile yapilan paylasim ve
Duyurulmus 2026 duyurular ile izin 6ncesi gelistirme slreci arasinda iki yil
oldugu varsayildi.

1% |EA (2014) Projected Costs of Generating Electricity
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Tlrkiye Cumhuriyeti'nin mali destegiyle tretilmistir.
Bu yayinin igeriginden sadece Yerylizl Dernegi, WWF-Turkiye ve E3G
sorumludur ve hi¢bir sekilde Avrupa Birligi, Turkiye Cumhuriyeti veya Avrupa
Birligi Bakanhgi'nin goruslerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.



